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POI MOl SANG TAO O MOT SO NUOC PANG PHAT TRIEN PONG NAM A

Giéi thigu

Mic du duoc biét dén bai su ning dong va thanh cong vé kinh té nhung cac quéc gia
trong khu viuc DPong Nam A dang phai d6i mat véi hang loat cac thach thirc ngay cang ting
trong hanh trinh duy tri ting trudong va hudng téi phat trién bén vitng. Trong qué trinh tim
kiém cac giai phap cd tinh thuc tién cho nhitng thach thirc nay, viéc hoc hoi kinh nghiém
tir cac qudc gia trong va ngoai khu vuc c6 thé gidp cac qudc gia nay xac dinh xem nhitng
hudng di nao la hiéu qua.

Mic du da dat dugc thanh cdng trong qua kht, nhung cac qudc gia c6 thu nhap trung
binh trong khu vure hién phai déi miat vai mot loat thach thac trong qua trinh nd luc dé tiép
tuc phat trién kinh té: Thir nhat, ting truong ning suat da giam ké tir cudc khing hoang tai
chinh toan cau 2008-2009. Diéu nay, ciing véi qua trinh gia hda dan sé nhanh chéng & mot
s6 quéc gia, dang gay ap luc d6i voi trién vong ting truong caa khu vuc, 1am giam co hoi
thu duoc loi tirc dan sé (loi ich tir co cau dan sé vang). Thi hai, dong lyc ting truéng chinh
cua khu vuc — ché bién, ché tao véi dinh hudng xuat khau — dang gap phai nhiing thach
thire do thwong mai hang hoa toan cau suy giam, tuong lai cua hé théng thuong mai toan
cau an chira day yéu té bat dinh, nhimg thay d6i nhanh chong dang dién ra trong linh vuc
cong nghé. Thi ba, dai dich COVID-19, ciing véi bién doi khi hau, dang lam gia tang tinh
dé bi t6n thuong vé kinh té va lam bat rd nhu cau buc thiét phai ap dung nhitng phuong
thirc san xuat mai trong khu vuc. Nhitng yéu t6 nay, riéng Ié va két hop véi nhau, lam day
1&n cau hoi liéu mé hinh da thuc day thanh cong kinh té cua khu vuc tir trude ti nay c6 thé
tiép tuc giup khu vuc cé duoc sy ting truong va phat trién nhanh chong trong tuong lai hay
khong.

Doi méi sang tao (DMST) ngay cang dong vai tro quan trong di véi ting trueéng trong
tuong lai va 12 dong luc chinh giai quyét cac thach thac trén. Nhitng nghién ctu gan day
da néu bat vai tro quan trong ciia PMST ¢ cac qudc gia dang phat triéen Pong Nam A dé
Ccac qudc gia nay c6 thé duy tri hodc gia ting muc ting trudng ning suat trong bdi canh
kinh té toan cau dang thay d6i nhanh chéng va an chtra nhiéu bat dinh. Céc tai liéu hoc
thuat trén toan cau da dua ra nhiing luan chirng thuyét phuc vé y nghia quan trong cua mo
hinh tang truéng dya trén DMST, cho thay méi lién két chat ché gitra PMST va ning suét
& ca cap do kinh té vi mo va vi mo.

Trong bdi canh @6, ban tin nay c6 thé cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh
sach vé vai trd quan trong ciia PMST ddi véi su ting truang va phat trién trong tuong lai
ctia cac qudc gia dang phat trién Pong Nam A, thong qua xem xét nhirng thach thirc chinh
vé PMST cua khu vyc, danh gia hién trang vé PMST cua khu vuc, va phan tich nhiing



diém nghén chinh ma cac doanh nghiép phai d6i mat trong trong qua trinh PMST. Sau d6
la xem xét nhitng chinh sach va thé ché can thiét dé thuc diy PMST va dua ra mot mot s6
khuyén nghi cua cac chuyén gia nhiam thic diy ting truéng dira vao DMST.

1. Béi canh chung caa khu vuc

Ndng sudt lao dong ¢ cac nuwdc dang phat trién Péng Nam A con twong déi thap va
ting trudng nang sudt da suy giam ké tir cugc Khing hodng tai chinh toan cau 2008-2009

Mic du cd toc do ting trudng vuot bac, cac nudc dang phat trién Dong Nam A van
dang phai ddi mat vai nhitng thach thic quan trong vé ning sudt. Ning suét - d 13 ning
suit lao dong (san luong trén mdi lao dong) hay ning suat cac nhan té tong hop (TFP) - da
tang 1én theo thoi gian, nhung Van con thap hon rat nhiéu so véi muc nang sut cao nhat
clia nhom cac nudc phét trién hang dau nhu Hoa K3y.

Nhitng thay déi trong thwong mai todn cau va cong nghé dang thdach thire dong lyc
ting trirong chinh cua khu viec: ché bién, ché tao dinh hiréng xudt khau

Thuong mai hang hoa toan cau giam tdc, trong lai ciia hé théng thuong mai toan cau
con chua rd rang, gay rai ro cho mé hinh phat trién dya trén hoat dong thuong mai, dau tu
tryc tiép nuwdc ngoai (FDI) va hoi nhap vao chudi gid tri toan cau (GVC) dé phat trién mot
cach hiéu qua. Hon nira, cuoc cach mang céng nghé mai - Cong nghiép 4.0 - ¢6 nguy co
pha v& cau trdc san xuat hién tai khi chuyén sang ché bién, ché tao va tiy chinh linh hoat
hon, d6ng thoi 1am ting tam quan trong cua viéc dam bao khoang cach gan vai khach hang.
Nhiing tién bo cong nghé nay cé kha niang rit ngan GVC hoic dan dén viéc chuyén vé
chinh québc céc hé théng san xuat von dong vai trd trung tdm trong viéc thuc ddy ting
truong & cac quoc gia dang phat trién Pong Nam A.

Pai dich COVID-19 va cac cl soc khéc, bao gom cd bién doi khi hdu, dang thiic day
nhu cdu phdi dp dung cdc phirong thirc san Xudt méi

Pai dich COVID-19 da 1am bat Ién tim quan trong cia DPMST khi cac nha hoach dinh
chinh sach va cac doanh nghiép tu nhan gap rdt &p dung hoic phét trién cac cong nghé dé
giai quyét nhitng tac dong cua dai dich ddi véi sic khoe caa ngudi dan ciing nhu ddi voi
nén kinh té. N& luc nay bao gom viéc tng dung cong nghé di dong k¥ thuat s6 dé cung cap
thong tin theo thai gian thuc vé su 1ay lan cua vi rat va hd tro thuc hién bién phap gian
cach x& hoi, cung vai cac bién phap khac; cong nghé bay khong nguoi lai cho cac ing dung
nhu khr tring trén khong, van chuyén vat tu y té va giao hang cho nguoi tiéu ding khéng
tiép xuc; va cac cong nghé y sinh tién tién va tri tué¢ nhan tao (AI) dé phat trién cac dung
cu thir nghiém, vac xin va cac phuong phap diéu tri vi rat.



Diéu quan trong hon 1, dai dich COVID-19 1a mét ¢l séc dbi voi GDP chua tirng thay
trong nhiéu thap ky trong khu virc c6 thé c6 anh huong 1au dai. Vi vay, mot cl sdc qué 16n,
anh hudng dén ca cung va cau, da lam bat 1én su can thiét phai c6 cac quy trinh quan ly va
san xuat linh hoat hon, vira dé giai quyét cac han ché do céc bién phap gian cach xa hoi tao
ra, vira dé chuan bi nham thich &ng trong bbi canh nén kinh té c6 thé trg nén rat khac trong
thoi ky hau COVID-19. C4c quy trinh san xuat s& & mac ty dong hoa cao hon, tich hop k¥
thuat s6 va két néi voi nguoi tiéu dang.

Tuong tu, bién dbi khi hau dang thach thirc cac cach tiép can truyén théng ddi véi san
XUat va ting truong. Giam thiéu BPKH bat budc phai c6 nén san xuat sach hon, tiét kiém
ning lwong hon dé giam luong khi thai carbon. Hién tuong khi hau 4m 1én d3 va dang gy
ra cac hién tugng thoi tiét khic nghiét hon: song nhiét, han han, 1i lut, chay ring va béo.
Céc quéc gia Pong Nam A nam trong sé nhitng qudc gia c6 kha ning bi anh hudng ning
né nhat do khi hau 4m 1én. Piéu nay doi hoi cac giai phap cong nghé cap bach, du 1a nham
dam bao rang san xuat ndng nghiép mang tinh bén viing hay 1 tao diéu kién cho mai trudng
nha may an toan va hiéu qua ¢ nhiét do cao hon.

Nham duy tri hiéu qua kinh té cao, cac quéc gia trong khu viec phdi huéng téi mét mo
hinh tang trwéng duwa trén PMST nhiéu hon

Pé giai quyét tat ca nhiing thach thac nay s& doi hoi xa hoi phai doi mai hon. Cac quéc
gia dang phat trién trong khu vuc phai tim ra nhiing céch thirc méi va hiéu qua hon dé thuc
day tang trudng ning suat trong qué trinh tim cach ké thira thanh cong vé kinh té trong qué
khtr va chuyén dan tir vi thé thu nhap trung binh 18n vi thé thu nhap cao. That vy, cac nudc
c6 thu nhap cao - Nhat Ban, Han Quéc va Singapo - déu di sir dung DPMST nhu mot phuong
tién dé cai thién hiéu qua va ting thu nhap mot cach hét sirc thanh cong.

Viéc thu hep khoang cach vé ning suat va cong nghé véi cac nén kinh té c6 thu nhap
cao cd thé gilp cac qudc gia dang phat trién Pong A giai quyét cac thach thic vé thuong
mai, bao gom ca cac mbi de doa lién quan dén viéc chuyén dich san xuat vé chinh quéc,
bang cach ting kha niang canh tranh va nang cap sy tham gia ciia ho vao cac chudi gia tri
toan cau (GVC). Tuong tw, dé doi pho hiéu qua véi dai dich COVID-19 va nguy co xay ra
c4c cl sbc sirc khoe khac doi hoi phai c6 nén tang cin ban viing chac vé nghién ciu va
PMST dé giai quyét va giam sat cac tac dong dén suc khoe, cling nhu cdc mo hinh kinh
doanh tich hop k§ thuat s6, véi mirc d6 tu dong hoa va PMST cao hon. Cubi cing, nhitng
rai ro va chi phi do BDKH gay ra di vai cac nén kinh té va xa hoi cua khu vuc doi hoi
phai c6 nhiéu hon cac hoat dong DPMST va 4p dung cac cong nghé méi dé vira thich tng
va giam thiéu bién doi khi hau.



2. Hién trang PMST ¢ cac quéc gia dang phat trién khu vuee Pong Nam A

Gan day, cac nha hoach dinh chinh sach trong khu vuc d3 quan tdm nhiéu hon dén
DMST, dic biét 1a sy trdi day cua cdng nghé sb. Nhitng thanh tuu ndi bat caa cac chu thé
thudc khu vuc tu nhan trong thuong mai dién tir, cdng nghé tai chinh (fintech), dich vu di
chung xe va cung cap dich vu c6 su hd tro cia tng dung di dong da thu hit dugc méi quan
tdm cua cac nha hoach dinh chinh sach, gigi truyén thong ciing nhu ngudi dan. Viéc hién
thuc hoa trién vong hira hen vé mat kinh té cia DPMST s& doi hoi nhiéu doanh nghiép hoat
dong ¢ nhitng linh vuc khac nhau caa nén kinh té khu vuc tham gia vao cac hoat dong
DbMST.

Mgt sé thanh cong quan trong lién quan téi DMST

M5 hinh ting trudng theo dinh hudng xuét khau cua khu vuc da cho phép hau hét cac
qudc gia tham gia vao cac hinh thirc thuong mai vé cong nghiép ché bién, ché tao phuc
hop hon theo thoi gian. Mac du sy tham gia caa khu vuc vao loai hinh thuong mai nay chu
yéu bat dau bang céc linh kién va hoat dong lap rap it phic tap, nhung cac bién phap nay
phan &nh su gia tang ap dung c6ng nghé va quy trinh san xuat toan cau theo thoi gian thong
qua FDI, thanh lap céc lién doanh, tham gia vao thwong mai va GVC. Xét tong thé, ham
lwong noi dia ciia hang dién tir xuat khau da ting dang ké & Malaixia va Thai Lan, va ham
lugng nodi dia cua may moc cong nghiép & Indonéxia va Philippin ciing ting dang ke, c6
thé 12 mot két qua cua FDI dau tu vao san Xuat trong nudc va su tham gia cia cac nha cung
cap trong nudc. Cac hinh thirc tham gia quéc té nay da dit ra nhitng cac co hoi quan trong
cho viéc chuyén giao cong nghé va phd bién kién thirc trong nira thé ky qua.

Tuy nhién, hau hét cac quéc gia dat mirc thap ¢ mét sé chi sé chinh vé PMST

Mic du ¢ nhitng hira hen to 16n vé DMST trong khu vuc va mot sé thanh céng noi
bat, nhung phan tich vé mét loat cac chi s6 DMST chinh lai cho thay rang cac qudc gia
dang phat trién trong khu vuc van phai ¢6i mat véi nhitng thach thirc quan trong trong viéc
thic day ting truong dua vao PMST. Hau hét cac qudc gia nay chua dat mic ky vong ¢
chi sd DPMST trén ca hai khia canh: pho bién (4p dung céc cong nghé hién c6) va kham phé
(su phat minh, sang ché ra cac san pham, quy trinh va céng nghé maéi).

Mot dau vao quan trong cho céc hinh thirc BPMST co ban hon, chang han nhu nang
cao chat lugng san pham va quy trinh, 1a chizng nhan quéc té, gitp cac doanh nghiép tiép
can thi trudng cac nude khac. Chirng nhan quéc té duoc cho la dong gop vao nang suat cap
doanh nghiép & mot sé quéc gia co thu nhap trung binh, bao gém Trung Quéc va cac qubc
gia Dong Nam A. Tuy nhién, tat ca cac qudc gia dang phat trién trong khu vuc déu dat mirc
thap hon so vai muc ky vong vé chiang nhan qudc té.



Chdm tré trong ap dung céng nghé va khac nhau vé cuong dé sir dung cong nghé

Mic du su tham gia cua cac qudc gia vao chudi gia tri cdng nghé cao ngay cang ting
nhung cong nghé méi dudng nhu khong tham nhap sau vao qua trinh phét trién cac nén
kinh té trong khu vyc nhu tiém ning. Phén tich s liéu Ap dung Céng nghé xuyén quéc gia
(CHAT) vé viéc &p dung va sir dung céc cdng nghé chu yéu néi chung (Comin va Mestieri
2018) chi ra rang d6 tré trong viéc ap dung cong nghé & cac nude dang phat trién & khu
vuc - nghia 13 khoang thoi gian tir khi mot cong nghé méi dugc cho ra mit cho dén khi né
duoc ap dung lan dau - da giam di theo thoi gian. Tuy nhién, muc chénh léch gitra cac nudc
thu nhap trung binh & Pong Nam A va cac nuéc OECD vé “cudng do sir dung” cac cong
nghé mai - taec la mure d6 sir dung rong réi cac cong nghé mai - da tang 1én theo thoi gian.

Tinh khéng dong nhdt vé nang Iuc PMST ¢ c&c quéc gia, Iih viec va doanh nghiép

Diéu quan trong nhat di véi két qua thuc té vé tang trudng va ning suat cua mot quéc
gia la toc d6 lan toéa cong nghé va PMST trong cac doanh nghiép & qudc gia d6. Néu khong
c6 su lan toa tich cuc tir cac linh vuc dat hiéu qua tdt téi cac linh vuc con lai caa nén kinh
té thi mac do dong gdp cua PMST vao ting truong chung sé bi han ché. Trong noi bo céc
linh vuc, sy phan hoa vé niang suat va céng nghé giita cac doanh nghiép dan dau va cac
doanh nghiép bi tut lai phia sau & cac nuéc dang phat trién trong khu vuc phan anh téc do
lan toa cham cua cong nghé.

Céc quac gia trong khu viec cé khac biét ddang ké vé két qua PMST thyec té

Céc thuéc do vé DMST cap doanh nghiép, dua trén dir liéu Khao sat Doanh nghiép
cuia Ngan hang Thé gidi, cho thay s khong dong nhat dang ké vé két qua thuc té ¢ cac
qudc gia trong khu virc. Céc doanh nghiép ¢ Indénéxia, Lao, Myanma va Théi Lan bo céo
rang hoat dong DMST cua ho con & mic han ché; chua tdi mot nira trong tong sé cac doanh
nghiép tai cac nudc d6 chi ra rang ho cé tham gia vao hoat dong lién quan dén DPMST duéi
mét hinh thitc nao d6. Chwa dén 15% doa nh nghiép & Myanma va Thai Lan béo céo c6 su
d6i mai vé san pham hoac dich vu va chi 5% si dung céng nghé dugc cac cong ty nudc
ngoai cap phép.

Chi mét phan nhé céc doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong PMST ¢ mite dg tinh
Xao cao hon nhu NC&PT

Tuong tu, ¢6 sy khong dong nhat & mac dang ké gitra cac doanh nghiép vé hinh thic
PMST & cap do tinh xao hon ma co thé dan dén sang ché ¢ tuyén dau cong nghé, nhu dugc
thé hién qua mirc d6 tap trung cao trong dau tu vao NC&PT cua cac doanh nghiép. Su phan
b cudng d6 NC&PT (duoc do bang chi phi NC&PT trén mdi nhan vién lam viéc toan thoi
gian) & hau hét cac nudce trong khu viuc van thap hon rat nhiéu so véi mac cua Ixraen trong
nghién ciru cua Ngan hang Thé gidi.



3. TAm quan trong caa phd bién céng nghé & cac nwée dang phat trién khu vuc
Pong Nam A

Mic di céc sang ché cong nghé mai mang lai co hoi ting ning suit mot cach dang ké
nhung khong phai sang ché ma chinh su phd bién cac cong nghé nay mai 1a yéu té quyét
dinh téc d6 tang truong Kinh té va niang suat. Mtc 6 khong dong nhat dang ké ¢ cac qudc
gia dang phat trién trong khu vuc cho thay su phé bién cong nghé chua dat toc d6 va mac
d6 mong mudn. Cach tiép can thuc ddy PMST théng qua viéc mua lai cong nghé gan lién
vé6i nhap khau va FDI — mac du cho téi nay van la mot phan quan trong trong mé hinh ting
truong cua khu vuc - khdng gitp pho bién rong réi cac cong nghé va quy trinh mai ra ngoai
pham vi cac doanh nghiép lién két véi xuat khau. Va cach tiép can nhu vay chua di dé thac
day tang truéng ning suat trong tuong lai.

Do c6 sy khong dong nhat & mic dang ké trong hoat dong PMST cua doanh nghiép
trong khu vuc, can c6 mot mé hinh dua trén DPMST ¢ muc cao hon — nham téi da hoa kha
nang hap thu cong nghé tir FDI va sy tham gia vao GVC, dong thoi hd trg mot sb luong
I6n cac doanh nghiép ap dung cdng nghé maéi va tién hanh d6i méi. Mic di van can thic
day céac doanh nghiép & cap do tinh xao cao hon thuc hién cac dy &n NC&PT va c6 sang
ché trong linh vuc céng nghé, nhung diéu quan trong 12 hd tro nhiéu doanh nghiép bat dau
qué trinh DPMST.

Cé sw lién quan giiza cac logi hinh PMST véi néing sudt doanh nghiép cao hon

Nghién ctru thuc nghiém xem xét mdi quan hé gitra DPMST va ning suét - chu yéu tap
trung vao cac qudc gia c6 thu nhap cao va Trung Quéc - chi ra raing DMST nhin chung
gitip ting ning suat & cap doanh nghiép (Hall 2011 va Mohnen va Hall 2013). B6i mai san
pham c6 xu huéng tic dong dén nang suat manh nhat, mic du diéu nay cé thé phan nao
phan anh nhiing thach thie lién quan dén cac hinh thice PMST khéc.

PMST & cac doanh nghiép trong khu vuc c6 lién quan dén ning suit lao dong cao hon
va TFP cao hon (de Nicola 2019). Mdi twong quan thuan giita d6i mai va ning suat mang
lai loi ich cho ca doanh nghiép ra mét san pham méi va doanh nghiép ap dung quy trinh
mai.

Tao ra cdng nghé mai - mét hinh thize co ban ciia PMST - nhung viéc phé bién va ap
dung ciing mang lai gia tri

Can nhan manh rang hoat dong PMST dudi hinh thac bat chudc/sao chép cac san
pham va quy trinh, &p dung cdng nghé méi hoic ting chat lwong san pham ciing rat quan
trong ddi voi ning sudt va ting truéng. Cac chinh sach thanh cong trong viéc khuyén khich
ap dung nhitng PMST méi ddi véi doanh nghiép hoic méi ddi véi thi trudng trong nudce
c6 thé mang lai lgi ich dang ké. Loi ich nay duoc thé hién rd trong cac mé hinh ting trudng,
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cling nhu tir nhitng bang chang kinh té vi mé mai. Dit liéu tir cudc khao sat cia Ngan hang
Thé gi6i ciing chi ra mdi twong quan thuan giira viéc 4p dung cong nghé va ning suét lao
dong & cap doanh nghiép.

4. Céc yéu té kim ham PMST & mét s6 nwée dang phat trién trong khu vuc

Viéc ap dung va phé bién cong nghé khong chi duoc xac dinh boi gia ca twong d6i ma
con bai cac yéu td khac nhu loi tirc chénh léch khi d6i méi, su khéng chic chan vé nhu cau
va sy khéc biét vé nang lyc cap doanh nghiép. Mot sb bang chirng cho thiy céc yéu td dang
can tro viéc ap dung, pho bién cdng nghé thanh cong trong khu vuc, bao gdom:

Céc doanh nghiép phdi doi mdt véi sw bat dinh khi dau tw vao cong nghé

Do6i mai 1a mot qua trinh tiém an rai ro. Qua trinh ap dung cdng nghé thuong c6 dac
trung 1a an chara nhiéu yéu té bat dinh - vé tuong lai va loi ich ciia cdng nghé - va dic trung
tiép theo la théng tin vé loi ich, chi phi va tham chi 1a tinh kha thi cua cdng nghé con han
ché. Su khong chic chan vé nhu cau ddi voi san pham mai hoic hiéu qua caa cdng nghé
méi c6 thé dan dén muc do 4p dung cdng nghé méi ban dau & cac doanh nghiép khéng.
Bang chiing vé viéc doanh nghiép ting cuong dau tu vao nang cap chat luong dé dap ung
nhu cau xuat khau maéi chinh 13 co s& caa 1ap luan nay.

Doanh nghiép thuong coi su bat dinh 1a yéu té quan trong trong quyét dinh ap dung
cdng nghé méi. Sy khdng chic chan vé nhu cau va sy hoai nghi vé loi ich kinh té cua viéc
dau tu vao cong nghé mai 1a rao can chinh d6i véi viéc p dung cong nghé. Viéc thiéu kién
thirc hodc nang luc 1a rao can I6n d6i véi viée dau tu vao cong nghé méi. Bén canh do, kho
khin trong viéc huy dong tai chinh ciing 1a mét rao can khac ddi véi viéc ap dung cong
nghé. Ngoai ra, chi phi tuan thu quy dinh cta chinh phi va co sé ha ting chua day du (nhu
dién hoic internet) ciing duoc cac doanh nghiép coi 1 rao can ddi véi viéc ap dung cong
nghé, nhung & mic d6 thap hon.

Nding luc DMST cua cac doanh nghiép nhin chung con yéu kém

Qua trinh PMST doi héi doanh nghiép phai c6 mot sé niang luc dé thich tng vai cac
y&u cau cua thj trudong, xac dinh co hdi cdng nghé méi, xay dung ké hoach khai thac céc
co hoi nay; va thu xép ngudn luc can thiét dé trién khai. Viéc thu xép dé c6 duoc nhitng
nang luc nay, hoic sy thiéu hut nhitng niang luc nay, cu thé la nang luc quan 1y, la yéu té
can ban tac dong toi qué trinh nang cap cong nghé.

Nhiéu nghién ctu cho thdy mic 6 PMST ciia mot doanh nghiép (do bang tan suat
doanh nghiép ra san pham, d6i méi quy trinh, c6 du 4&n NC&PT hoic bang sang ché), co
lién quan chat ché dén chat luong quan ly cia doanh nghiép (Park va Xuan 2020). Trinh
d6 quan ly caa cac doanh nghiép & cac qudc gia trong khu vuc gan nhu dat mic Ky vong



xét theo muc thu nhap binh quan dau ngudi. Tuy nhién, chat lugng quan ly caa ho van con
kém xa so vdi cac doanh nghiép ¢ cac nuéc phat trién. Khoang cach vé ning luc quan ly
nay c6 thé 1am ting khoang cach chénh léch vé DPMST giira khu vuc va thé gisi.

Lure lwong lao déng thiéu ki ndng la yéu to can tré DMST trong khu Vuc

Mot s6 ki nang bac cao co vai tro quan trong trong viéc tao thuan loi cho hoat dong
DMST & cap doanh nghiép va quéc gia, bao gom k¥ ning tu duy, k¥ ning xi hoi va k¥
thuat. Nhirng k¥ nang bac cao nhu vay ngay cang tré nén quan trong khi cac doanh nghiép
chuyén tir phd bién va ap dung cong nghé sang tap trung vao sang ché dé di dau vé cong
nghé.

Lao dong cua cac doanh nghiép c6 tinh d6i méi cao thuc hién nhiéu nhiém vu lién
quan dén tu duy va k¥ nang mém, it cong viéc tha cong hon so véi ngudi lao dong & cac
doanh nghiép it d6i mai. Vi vay, cac doanh nghiép c6 micc 6 PMST cao tuyén dung nhiéu
nhan vién c6 trinh d6 hon, dugc dao tao k¥ thuat ¢ bac cao, vai kha nang tu duy va ky nang
giao tiép x& hoi tot hon. Thiéu k¥ ning 1a trd ngai rat 16n dbi voi hoat dong cua doanh
nghiép, cho du la co PMST hay khong.

Tuy nhién, nhitng thach thirc ma cac doanh nghiép PMST phai di mat trong viéc xay
dung doi ngil nhan vién c6 k¥ ning phu hop 1 rit dang ké. Hon 50% doanh nghiép PMST
& Indonéxia, Malaixia, Myanma, Philippin, Thai Lan va Viét Nam cho rang tinh trang thiéu
Ky nang quan 1y va lanh dao 1a mot thach thuc khi tuyén dung lao dong méi. Va hon mot
nira trong s6 cac doanh nghiép PMST ¢ it nhat ba trong s6 sau qudc gia d6 cho rang nhiing
thach thirc quan trong khi tuyén dung lao dong la tinh trang khan hiém lao dong c6 ky ning
giao tiép, k¥ ning ngoai ngir, may tinh va cong nghé théng tin hoic ki niang k thuat.

Théach thirc cin ban trong bdi canh nay 1a hau hét cac quéc gia trong khu vyc van dang
nd luc dé dam bao ring hoc sinh duoc trang bi cac ki ning doc, toan hoc va khoa hoc co
ban. That vay, hoc sinh & mot s6 quéc gia (Indonéxia, Malaixia, Philippin va Thai Lan) dat
diém kém trong Chuong trinh Panh gia Hoc sinh Quéc té (PISA), thip hon dang ké dua
trén mac thu nhap caa quéc gia. Trinh d6 kém vé doc hiéu, toan va khoa hoc la mét tro
ngai lon di véi viéc phat trién cac ki ning tu duy, ki thuat va giao tiép xa hoi ¢ bac cao
hon dé hd trg DMST. Nhitng han ché nay lién quan dén quéa trinh phd bién va &p dung céac
cdng nghé hién ¢, va han ché nay con 16n hon d6i véi phat minh, sang ché.

Thiéu nguon tai chink da dang la yéu té kim ham PMST cia doanh nghiép

Kha ning tiép can ngudn tai chinh bén ngoai va mot loat cac cdng cu tai chinh phi hop
|4 rat can thiét dé hd tro hoat dong PMST cua doanh nghiép. Cach thac cac doanh nghiép
dam bao nguon tai chinh cho dau tu va hoat dong co tac dong dén quyét dinh thyc hién
PMST ciing nhu t&i chat lugng cua hoat dong PMST.
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Nhin chung, phan tich di liéu Khao sat Doanh nghiép cia Ngan hang Thé gisi ¢ cac
quéc gia Dong Nam A cho thay nhitng doanh nghiép st dung ngudn tai chinh bén ngoai
thay vi tir ngan hang c6 nhiéu kha ning thuc hién DPMST va tham gia vao nhiéu hoat dong
PMST hon (Mare, de Nicola, va Liriano). Nghién ctu gan ddy vé PMST ¢ Trung Qudc
cling cho thay nhiing han ché vé tai chinh anh huong dén chat lwong PMST. Céac doanh
nghiép bi han ché vé tai chinh thuong it ¢ kha ning dau tu vao cac du an DMST 16n véi
tiém ning tao dot pha vé niang sut, ma thay vao d6 lai tap trung vao viéc thuc hién nhitng
cai thién nho ddi véi san pham hién c6 (Cao 2020).

Thi trudng tai chinh phat trién sau rong cho phép cac doanh nghiép tan dung lgi thé
ctia cac cOng cu tai chinh da dang dé hd trg doi méi ca vé sé lwong va chit luong. Su da
dang cia nguon tai chinh 1 rat quan trong vi cac cong cu tai chinh khac nhau ¢ cac dic
diém khac nhau vé thoi gian dao han, chi phi, va dich vu phu tro. Nhitng dic diém nay lai
gilp giam nhitng van dé trén thi truong lién quan dén tinh trang théng tin bat ddi xang,
dong tién khong chac chan va do tré kéo dai tir khi dau tu va dén khi co loi nhuan. Nhiing
van dé nay dic biét nghiém trong & nhitng doanh nghiép thuc hién cac du &n NC&PT c6
thoi gian dai, thudng gan vai sang ché.

Céc chinh sach va thé ché ¢ cac quac gia thiwong chiea ddp 1ng yéu cau

Céc chinh sach va cac co quan, t6 chitc & khu vuc chua c6 vi thé pht hop dé hd tro
qua trinh thiic ddy PMST va bat kip cdng nghé. Mot trong s6 cac yéu t 1am giam tac dong
chinh sach d6i voi DPMST la khung chinh sach hién tai cia cac qudc gia chua dugc dinh
huéng dé xay dung ning luc d6i mai hoic ning lyc phd bién va 4p dung cdng nghé cua
doanh nghiép, va ciing chua duoc thiét lap dé hd tro ddi méi dich vu. Ngoai ra, nang luc
quan tri va thé ché yéu kém ciia cac co quan phuy trach thuc day PMST va c4c co s¢ nghién
ctru cong (PRO) thuong ciing 1a yéu td can tré viéc giai quyét nhitng thach thirc ndi com
nhét ciia qua trinh DMST tai cac qudc gia.

Chinh sach PMST chiea tdp trung vao nhitng diém nghén chinh, va ciing chuwa wu tién
ap dung céng nghé hoac xay dung nang luc DMST

Trong béi canh hau hét cac quéc gia trong khu vuc con tut hau vé hiéu qua thuc hién
DMST, thi cac chinh sach can tap trung vao viéc xay dung ning luc co ban cia cac doanh
nghiép va wu tién hd tro &p dung va phd bién cong nghé. Tuy nhién, theo danh gia chuyén
sau vé khung chinh sach d6i mai ¢ Indonéxia, Philippin va Viét Nam, cac chinh sach chua
thuc sy hd tro dé dat duoc cac muc tiéu nay. Chinh sach DPMST & cac qudc gia nay chua
dung hudng dé giai quyét nhirng thach thirc ndi com nhét, véi cac mirc do 1éch pha khac
nhau.



Hai 16 hong chinh sach quan trong la: thiéu co ché hd tro 4p dung va phé bién cong
nghé, va thiéu co ché hd trg chinh thitc cho DMST trong linh vuc dich vu. Han ché vé
chinh sach nay cho thay nhiéu quéc gia trong khu vuc chua duoc trang bi day da dé c6 thé
phan tng nhanh chong véi nhitng thach thirc céng nghé ma cuoc khung hoang COVID-19
d4 tao ra, cho du l1a vé s6 hoa hay tao ra cac hé thong san xuét linh hoat hon. Ngan hang
van 1a ngudn tai chinh chu dao cua doanh nghiép tai hau hét cac quéc gia trong khu vuc.

Ndng luc thyec thi chink sach PMST ¢ hau hét cdc nurdc van con twong doi yéu

O hau hét cac nudc trong khu vire cho thay nhiéu han ché trong xay dung va thuc thi
chinh sach PMST. Nhitng han ché quan trong nhat trong thiét ké chinh sach la: Chua c6
luan ct kinh té thich dang vé chinh sach cong; Chua c6 khung logic dé dinh huéng cho
viéc thiét ké va thuc hién céac bién phap can thiép chinh sach phi hop; va thiéu co ché theo
ddi va danh gia cho hau hét cac cng cu chinh sach. Do thiéu cac thong 18 tot nhu vay nén
viéc thiét ké ciing nhu trién khai chinh sach déu chwa dat so véi tiém niang. Chét lugng cua
khung chinh sach noéi chung ciing bi anh huang do thiéu su phdi hop giita cac co quan
chinh phii lién quan dén PMST. Sy phdi hop nay la rat quan trong bgi vi cac nhu cau va
thach thirc vé DMST c¢6 lién quan dén nhiéu bo, nganh.

Qua trinh hoach dinh chink sdach BPMST ciing gap tro ngai do thé ché yéu kém

Céac co quan ho tro DPMST trong khu vuc sir dung cac md hinh quan tri 16i thoi; cling
Vi su phdi hop chua hiéu qua, diéu nay 1am giam su gan két cua céc chinh sach & cac hé
théng PMST cua cac qubc gia. Nhitng dac diém ndi bat trong kinh nghiém cua cac quéc
gia c6 thu nhap cao cho thay tim quan trong cua viéc co chién lugc rd rang dé giai quyét
nhitng that bai cua thi trudng, tuyén dung can bo cé ning luc, thiét 1ap co ciu quan tri hiéu
qua va thiét 1ap khung theo ddi va danh gia co tinh khoa hoc.

Viéc ap dung nhiing théng 18 tt nay tai cac co quan chiu trach nhiém vé DPMST trong
khu vuc s& gilp cai thién qué trinh thiét ké va thyuc hién chinh sach va can duogc xem 1a wu
tién hang dau. Mot giai phap dé cai thién va chuyén nghiép hoa qua trinh hoach dinh chinh
sach 1a thanh 1ap va trao quyén cho mot co quan chuyén trach vé PMST dé c6 cai nhin
téng quan vé chinh sach va ting cudng su phdi két hop. Mic du vay, néu khéng coé sy quan
tam dung muc va khong dugc xac dinh nhiém vu phu hop, co quan d6 co thé khong hoan
thanh st ménh, dan dén tinh trang tiép tuc khong co su phdi hop, dong thoi cang lam ting
thém tinh trang phan tan va canh tranh dé c6 ngudn luc.

Co cdu quan tri khdng phi hop va thiéu dinh huréng sie ménh lam han ché s déng gop
cua khu vy nghién cizu cong lap cho hoat dong DMST

Theo khao sat mai vé cac co quan nghién ciru cdng (PRO) va trung tdm nghién ctu &
Malaixia, Philippin va Viét Nam, chinh phu cac nude nay da nang cao nang luc nghién ctiru
qudc gia, ting cudng dau tu hd tro cac PRO dé mang lai co hdi tao ra tri thac méi va ning
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lyc dua trén DPMST. O Malaixia ciing nhu ¢ Philippin va Viét Nam (véi mirc d6 thap hon),
s6 lugng cac nha nghién ctu trong khu vire cong ting nhanh chong trong 10 nam qua. Cung
véi d6 1a sy gia ting dang ké hoat dong xuét ban khoa hoc, dic biét 1a & Malaixia, va su
gia ting manh trong hoat dong cap bang sang ché caa cac truong dai hoc va cac PRO. Tuy
nhién, két qua cua nhitng nd luc nay va tac dong cia PRO ddi véi qua trinh DMST va nén
kinh té van chua r6 rang. Cac cudc khao sat cho thay, trir mot sé treong hop ngoai 1€, cac
PRO va cac khoa nghién ctru & cac truong dai hoc it c6 hoat dong lién két giira doanh
nghiép va hoat dong khoa hoc (bao gom lién két vé kién thirc va nhan luc). Trén thuc té,
hoat dong chuyén giao cdng nghé mai & mirc so khai va chi tap trung & mot sé t6 chuc.

Tac dong cua cac PRO va trung tdm nghién ciu c6 thé duoc ting cudng bang cach
giai quyét cac van dé vé quan tri va tai trg, cing véi nhitng mau thuan trong khung phap
quy quéc gia diéu chinh céc hé théng nghién ctu cong lap. Cu thé, co ché quan tri chua
hiéu qua lién quan dén: Muc d6 tu chu thap; Thiéu sy lién két gitra cac chinh sach tai trg
cua to chirc va thuéc do hiéu qua hoat dong; va Thiéu co ché khuyén khich vé mit hoc
thuat 1am han ché hoat dong chuyén giao céng nghé, véi cac co ché chia sé tai san tri tué
thudng khong rd rang. Tuy nhién, yéu t chinh ngin can cac nha nghién ciu tham gia hoat
dong chuyén giao cong nghé va khai nghiép la tinh trang van con qua coi trong tiéu chi vé
cong b khoa hoc (s6 Iwong bai bao dugc xuat ban) trong sé cac tiéu chi dé xét thang tién
trong su nghiép va tang luong cho cac nha nghién ctu.

5. Pinh hwéng chinh sich thic ddy PMST d6i véi mot sé nuwde dang phat trién
trong khu vuc

Pé thuc day doi méi hiéu qua ¢ cac nude dang phat trién trong khu vuc, trong hoat
dong phd bién cac cong nghé hién cé ciing nhu trong linh vyuc sang ché va dé bat kip tét
hon véi 1an séng cdng nghé mai, cac nha hoach dinh chinh sach trong khu vurc can dau tu
xay dung niang lyc PMST cua cac doanh nghiép. Cach tiép can nay dugc ap dung hiéu qua
bai cac qudc gia c6 thu nhap cao nhu Nhat Ban, Han Quéc va Singapo, nhiing quéc gia da
dat duoc tde 6 chuyén ddi céng nghé nhanh chong bang céach tap trung vao cac chinh sach
giai quyét han ché vé ning luc PMST (Cirera va Maloney 2017). Nhung cach tiép can nhu
vay trén thyc té s& nhu thé ndo? Cac nha hoach dinh chinh sach phai loai bo sy khong déng
nhét trong nang lyc PMST cua qudc gia nhu thé nao? Dé tang cuong chinh sich PMST va
thic day ting trudng dua trén DPMST bang cach xir Iy cac yéu té kim him DPMST néi trén,
Ngan hang Thé gisi khuyén nghi cac quéc gia co thé thuc hién mot s6 budc chinh sau day:

Dinh hwéng lai cac muc tiéu chinh séch va xéa bé dinh kién chinh sdach doi véi vige
ap dung va DPMST trong linh vyc dich vu

Pé tang cuong PMST mét cach hiéu qua trong linh vuc phd bién cong nghé va sang
ché, can c6 cach tiép can tét hon dé thuc day doanh nghiép, cd tinh dén sy khong dong nhat
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trong nang luc PMST. Cirera va Maloney (2017) dé xut danh gia muc d6 day du cua cac
chinh sach va thé ché théng qua ling kinh cua "thang ning luc" dé phan anh ning luc cua
cac doanh nghiép va hé thong dé tiép thu va st dung kién thuec.

Ning lyc san xuat: O bac thap nhat cua thang ning luc, cac doanh nghiép c6 ning luc
san xuat, nhung thiéu cong nghé, nang luc PMST. Chinh sach nén tap trung vao viéc xay
dung ning luc cdng nghé théng qua giai quyét s khdng chic chin va cung cap théng tin
can thiét cho viéc ap dung (vi du, thdng qua mé rong quan 1y va ha ting chat luong québc
gia), nang cao ky niang va hd tro cai thién chét lugng quan 1y. Trong trudng hop méi trudng
kinh doanh va canh tranh con yéu, chinh sach nén tap trung xay dung moi truong hd tro
dau tu va pho bién kién thuc, trong d6 cac doanh nghiép canh tranh véi nhau, tiép can cac
yéu td dau vao va co thé toi da hoa sy lan toa kién thirc thong qua FDI va thuong mai.

Ning lyc &p dung céng nghé: O nhitng quéc gia véi mot sé doanh nghiép co nang luc
cdng nghé, nhung it c6 nang luc NC&PT va sang ché, bac tiép theo cua thang ning luc -
cac chinh sach nén tap trung mé rong va tang cudng nang luc céng nghé dong thoi hd tro
doanh nghiép thuc hién cac du an NC&PT theo dinh hudng phat minh.

Ning luc sang ché: O nhitng nudc ma doanh nghiép ¢ ning luc cao hon, muc tiéu caa
chinh sach phai 1a thuc day hoat dong sang ché, hd trg cac du an NC&PT dai han, phuc tap
hon. O giai doan nay, cac quéc gia can bao ho quyén so hitu tri tug day du va dugc huong
loi tir su hop tac chat ché gitra doanh nghiép va cac trudng dai hoc hoac cac to chic cung
cap kién thirc khéc.

Pé gidi quyét sy khong dong nhdt trong nang e PMST, chinh phai phdi hé tro viéc
phé bién va ap dung cong nghé ciing nhw sang ché, wu tién cdc chinh sach va phan bé
nguon luc phl hop Véi nang luc

Cac qudc gia c6 ning luc DPMST tuong dbi thap - dién hinh 1a cac quéc gia c6 thu nhap
trung binh thap - nén uu tién ap dung va pho bién cac cong nghé hién c6. Khi ning luc
PMST tang 1én thi khung chinh sach c6 thé chuyén dich, cang ngay cang tap trung nhiéu
hon vao nhu cau k¥ thuat bac cao hon cua cac doanh nghiép hang dau.

Pang cha y, ngay ca cac qudc gia cd thu nhap va niang lyc cao & Nhat Ban, Han Qudc,
Singapo, Canada va Hoa Ky ciing van tiép tuc hd tro 4p dung cdng nghé ciing nhu sang
ché, théng qua cac khung chinh sach khuyén khich BMST & ca hai chiéu. G moi cap do
nang luc, cac chinh sach khong nén chi tap trung vao viéc ap dung hoac sang ché ma can
xem xét phan bé nhiéu nguon lyc hon dé tuong xing véi nang lyc DPMST

Cdc uwu tién chinh séch can 6 su diéu chinh theo thoi gian vi cdc ning liye PMST luén
phét trién

Qua trinh ting bac trong thang ning lyc c6 tinh dong, do d6 doi hoi phai diéu chinh
cac uu tién theo thoi gian. Cac qudc gia c6 mirc d6 PMST cao nhu Han Quéc va Singapo
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dinh ky diéu chinh khung chinh séch theo thoi gian dé viron 1én vi thé di dau vé cong nghé.
Hanh trinh caa Han Quéc c6 hai bai hoc quan trong cho khu vuc: Thir nhat, quéc gia nay
theo dudi muc tiéu cé tinh bao tram va tap trung vao tam quan trong cua viéc phat trién
nang lyc cdng nghé. Tha hai, Han Quéc wu tién phat trién chinh sach dya trén PMST va
nang luc cong nghé. Cac wu tién chinh sach dwoc cap nhat theo thoi gian, phan &nh nhirng
thach thtrc ludn thay doi - tir viée vu tién xay dung ning luc PMST co ban trong nhitng
niam 1960 va 1970; dén viéc tbi da hoa lién két véi cac GVC, FDI, va tham nhap thi truong
xuat khau trong nhitng nam 1980; tap trung manh vao NC&PT va cap bang sang ché trong
nhitng ndm 2000; va dan dau vé céng nghé trong cac linh vuc duoc chon trong nhitng nim
2000.

Uu tién hién tai bao gom viéc x6a bé dinh kién chinh sach doi véi dich vy

Trén thyc té, DPMST trong linh vuc dich vu dong vai trd ngay cang quan trong d6i véi
kha niang canh tranh trong linh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao, ting cuong GVC, ciing
nhu ddi vai linh vuc dich vu vén 1a khu vuc c6 s6 lugng lao dong 16n nhat & tat ca céc
nudc. Vi du, qué trinh québc té hoa kinh doanh phu thudc vao mang ludi van tai, kho van
va truyén thong. Do d6, DPMST trong cac dich vu nay la rat quan trong dé tao diéu kién
thuan lgi cho viéc hoi nhap mang ludi toan cau cua cac doanh nghiép trong nude. Cai thién
vé ha tang k¥ thuat s6, mang k¥ thuat s6 va nén tang ciing tao diéu kién cho sy phat trién
no rd cua cac doanh nghiép dich vu cé tinh BPMST trong khu vuc. Tuy nhién, chinh sach
DMST lai hiém khi hd tro PMST trong linh vuc dich vu.

Dé x04 bo dinh kién nay, can hanh dong ¢ hai mat tran. Dau tién, khéng nén chi gidi
han & nhitng cong cu truyén thong thuong hd trg doanh nghiép dich vu, chang han nhu
thdng qua cac co so hd tro tang téc khai nghiép, va ép dung cac cong cu d6i méi khac cho
cac doanh nghiép dich vu va bén 1¢, chang han nhu tai tro c6 di tng cho cac di 4n PMST
hoac sb hda. Thir hai, can mé rong pham vi cia cac hoat dong PMST dé bao gom thiét ké
trong cdng nghiép ché bién, ché tao ciing nhu trong 1inh vuc dich vu va ting cudng ning
luc ky thuat sb cua cac doanh nghiép. Cac nganh dich vu rét da dang va hoat dong DPMST
¢6 nhiéu hinh thirc khac nhau véi nhitng wu tién khac nhau giira cac phan nganh. Vi du,
yéu t6 k¥ thuat sb va tri tué nhan tao can thiét hon trong cac dich vu thong thudng, con
thiét ké, moé hinh kinh doanh va giao hang lai 1a nhitng yéu t6 quan trong hon trong cac
dich vu doi hoi kién thirc chuyén sau.

Phét trién cac yéu té bé trg chinh: kj néng va tai chinh
Kha niang DMST ctia doanh nghiép phu thudc vao nhiéu yéu té khdng thudc pham vi
cua chinh sach PMST, néu dinh nghia mot cach chit ché. Nhiing yéu té nay bao gom lec
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luong lao dong co trinh d6 va nguodn tai chinh thich dang dé hd tro cac hoat dong DPMST -
vbn thudng c6 tinh rai ro - cua cac doanh nghiép.

Xay dung ki nang gisi cho liee lwong lao déng dé thic ddy DPMST

Cac nha hoach dinh chinh s&ch phai d6i mat vai thach thirc kép, vira phai dam bao
ngudi dan cd cac ky ning nén tang can thiét dong thoi xay dung cac ky ning nang cao cho
hoat dong PMST. Dé giai quyét thach thirc kép ndy, cac nha hoach dinh chinh sach nén cé
hanh d6ng trén nhiéu phuong dién nhu: Tang cudng k§ ning nén tang cua hoc sinh thong
qua viéc nang cao chat lugng giao duc co ban; Nang cao k¥ ning chuyén mén ky thuat
thdng qua viéc cai thién tiép can va chat luong gido duc khoa hoc, cong nghé, ki thuat va
toan hoc (STEM).

Tdang cueong tai chinh co thé hé trg PMST

Kha ning tiép can ngudn tai chinh bén ngoai va céc cdng cu tai chinh phu hop 1a rat
quan trong dé tao diéu kién cho PMST & cap doanh nghiép. Pé tang cuong tai chinh cho
DMST, cac qudc gia trong khu vuc nén thuc hién cac chinh sach trong ba linh vuc khac
nhau: phét trién thi truong von phi hop, thiic day thi truong vén dau tu mao hiém, va mo
rong pham vi cac cong cu tai chinh san co cho cac doanh nghiép cé hoat dong PMST thong
qua linh vuc ngéan hang.

Cai cdch va néng cao ning luc Ciia co’ quan, té chic chju trdch nhiém vé PMST

Pau tw vao nang luc thé ché d@é b cac chinh sdach PMST hiéu qud hon

Ning luc xay dung va thuc hién chinh sich DMST moét cach hiéu qua cua qudc gia rat
quan trong ddi véi hiéu qua caa cac bién phéap can thiép. Mot s6 nuée trongkhu vuc bj tut
hau trong qua trinh sir dung cac thong 18 tot nhat trong quan ly cdng vé chinh saich DPMST.
Trong twong lai, rt can ting cuong dau tu vao nang luc hoach dinh chinh sach. Cac quéc
gia nén tuyén dung cén bo c6 ning luc va cung cip cac khoa dao tao chuyén sau vé chinh
sach DPMST va quan ly doanh nghiép, dong thoi dam bao rang cac nha quan Iy c6 di co so
ha tang k¥ thuat s dé theo dai d6i twong thu huong va dang ky két qua cia cac du an
DPMST.

Cdc co quan phu trach DPMST can dwoc chuyén nghiép héa hon va can ting cwong
phai hop lién nganh

Céac co quan hd tro chinh sach PMST trong khu vuc thuong sir dung mé hinh quan tri
15i thoi va thiéu su phdi hop gitra cac don vi, 1am suy giam su hai hoa trong chinh séch.
Chinh sach DPMST can c6 su phdi hop giita cac bo nganh vi tinh chat xuyén sudt. Hién con
thiéu sy phdi hop, dan dén tinh trang phan tan ngudn luc va cac chinh sach dugc xay dung
va thuc thi kém hiéu qua.
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Ngoai viéc nang cao nang luc quan ly céng cua cac co quan phu trach BPMST, cac
chinh pha trong khu vuc can dam bao sy phdi hop tt hon gitta cac bo, nganh chiu trach
nhiém vé chinh sach DPMST, va ap dung cac mé hinh t6 chirc méi cho phép tuyén dung du
nhan tai va cung cap dich vu chuyén nghiép. Khong c6 mot mé hinh phéi hop duy nhat va
mdi qudc gia can tu tim ra cach tiép can riéng. Tuy nhién, can c6 su diéu phdi dé dam bao
chinh sach BPMST mang tinh tich hop, tap trung va hiéu qua hon.

Tdng curong co cau quan tri va khuyén khich cdc PRO va trung tdm nghién ciru toi da
héa déng gop cia ho cho qud trinh PMST va phé bién cong nghé

Céc PRO va cac truong dai hoc it tham gia vao quan hé hop tac gitra doanh nghiép va
gidi khoa hoc (bao gom lién két kién thtrc va trao d6i nhan su). Hon nita, hoat dong chuyén
giao cong nghé van con non tré, chi tap trung & mot so it co sa. Bé tdi da hoa dong gop cua
cac co s& nghién ctiru nay cho PMST, can tién hanh cai cach trong céc linh vuc chinh: Cai
thién quan tri, ting quyén tu chu, ting cudng lién két gitra ngudn tai tro va hiéu qua hoat
dong cua co sd; pho bién cac thong 1¢é tét trong quan tri cong va lap ké hoach véi dinh
huéng chién lugc; Cai thién co ché khuyén khich hoc thuat cho hop tac gitra gisi nghién
ctru va doanh nghiép va chuyén giao cong nghé; Ap dung chinh sach theo dinh huéng st
ménh dé giai quyét nhitng thach thic vé DMST trong khu vuc; Khuyén khich cac PRO
tang cudng tac dong doi véi DPMST va san xuat caa doanh nghiép théng qua nang cap céac
dich vu hd trg (bao gom khai nghiép dwa trén cong nghé mai); cap phép cong nghé moi
cho céac doanh nghiép vira va nho va hé trg khai nghiép.

Két luan

Trong bdi canh nhiing thach thire noéi trén, dé ting toc, cac qudc gia dang phat trién
khu vuc Pong A can phai diéu chinh cac muc tiéu ctia minh va danh vu tién cao hon cho
cac chinh sach DMST. Diéu quan trong 1a phai tap trung vao hoat dong phd bién céng nghé
va khuyén khich nhiéu doanh nghiép thuc hién PMST. Qua trinh nay doi hoi phai ¢ khung
phap ly manh mé hon ciing nhu cac chinh sach phu hgp véi nang luc cdng nghé cua khu
vuc tu nhan & mdi qudc gia. Ngoai chinh sach trong nudc, can phai tiép tuc ting cudng
truyén théng ma cira quéc té, tir d6 thuc day tinh than coi mo ¢ cac khu vuc khéc trén thé
gidi va gilp duy tri su giao luu, trong tac vé ¥ tudng, throng mai, dau tu va con nguoi
nham hd trg DMST va pho bién kién thrc.
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