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K|nh nghlem phat trlen vung Kinh te dong |UC
va goi y doi v6i Hoang Mai - Quynh Luu
gan vGi ving Tay Bac Nghé An

0 LE THI THU HIEN*

Theo Quyét dinh s6 1447/QD-TTg ngay 16/9/2009 clia Thi tuéng Chinh
pht vé Phé duyét Diéu chinh quy hoach xay dung viing Nam Thanh -
Bdc Nghé dén ndm 2025 va tam nhin sau ndm 2025, Nam Thanh - Bc
Nghé 1a khu vuc kinh t€ dong luc cla hai tinh Nghé An va Thanh Hoa.
Trong do, Hoang Mai - Quynh Luu la khu vuc kinh t& dong luc ctia Nghé
An vGi tinh chat do thi l1a cong nghiép - thuong mai, dich vu - du lich.
Tuy nhién, sau 13 nam trién khai thuc hién sy phat trién cta vang van
chua dap Gng dugdc nhu ky vong, chua phat huy dugc tiém nang lgi thé
clia viing. D& phat trién kinh t€ vang dong luc Hoang Mai - Quynh Luu
can ti€p tuc nghién cdu kinh nghiém phat trién cac dia phuong khac
dong thai phat huy hon ntia thé manh ctia minh dam bdo vai tro la khu
vuc kinh t€ dong luc clia viang Nam Thanh - B3c Nghé.

* TS - Vién Nghién ciru Phat trién bén viing Viing

38

Thi trdan Cau Gidt - Quynh Luu



1. Co sd 1y luan

Phat trién vang la su phat trién 6 mot
khu vuc nh4t dinh bao gdm su phat trién ca
kinh t& va x& héi. Phat trién vung duge do
luong khong chi théng qua thu nhap, sé lugng
viéc 1am, xu huéng dan cu 6 mot khu vic nhat
dinh ma con la su d6i méi, sang tao tap trung
6 viung d6 (B-renholdt, 2009). Theo Nijkamp
and Abreu (2009), phat trién ving 1a mot khai
niém da chiéu canh véi su da dang vé kinh t&
- x4 hoi dugc xac dinh bdi nhiéu yéu té nhu
ngudn luc tu nhién ciia ving, chit lugng va sé
lugng lao dong, ngudn vén va kha nang tiép
can von, hiéu qua va chi phi d4u tu, van héa
va thai do trong kinh doanh, cac co s6 ha tang
hién hitu, co cAu cac nganh nghé, co sé ha tang
va tién bd k§ thuat, tu duy md, hé théng ho trg
cong,.. Phat trién vung huéng téi 2 muc tiéu
chinh: (1) tao phtc 1¢i cho ving va (2) xt ly su
chénh léch vé phic 1di gitta cac vung. V6i mbi
ving cin x4y dung chién luge phat trién riéng
phu hop véi diéu kién phat trién ctua vung dé
tang hiéu qua va gidm thiéu su lang phi vé
nguén luc.

Ving kinh té& dong luc hay con goi 1a ving
kinh t& trong diém 1a viing hoi tu tét nhat cac

diéu kién dé phat trién, c6 kha ning tao 1gi thé

canh tranh, 1am d4u tau ting trudng dé ddy

Lanh dao tinh va Thi xa Hoang Mai khado sat xay dung cac dw an dau tu
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manh qué trinh phat trién cho cac vung dé va
tién t6i dam nhan vai tro chi phoi tang trudng
d6i v6i nén kinh té ca nude (Nguyén Vian Nam
va Ngb Thing Lgi, 2010). Theo Hoang Héng
Hiép va cong su (2020), cac quoc gia trén thé
giéi thuong lua chon mét s6 vung, dia phuong
¢6 nhiing 1oi th& canh tranh vugt troi dé phat
trién trude, tit d6 tao dong luc dau tau nhim
thic ddy 161 kéo su phat trién clia cac vang
khac va ctia ca nén kinh té.

Van dé phat trién ving dudc quan tam
nhiéu trong thdi gian gan day. Quy hoach téng
thé quéc gia dang dinh hudng khung t6 chiic
lanh thé quéc gia dé tap trung wu tién dau tu
trong mot s6 lanh thé c6 diéu kién thuan lgi
nhat vé vi tri dia 1y, két cdu ha tdng, nguén
nhan luc va co s6 vat chit ky thuat sdn co dé
céac lanh thé dé di truée mot bude, tao déng luc
va lam dau tau 16i kéo cac vung khac ciung
phat trién. Pinh huéng phat trién ving dong
luc da dude nhiéu dia phuong trén cd nuéc
thuc hién va mang lai nhiing két qua tich cuc.

2. Kinh nghiém mét s6 dia phuong
trong phat trién vung kinh t& dong luc

2.1. Kinh nghiém cua Quang Ninh

Phat trién vang va lién két ving ciing duge
chu trong trong Quy hoach tinh Quang Ninh
giai doan 2021 - 2030 tAm nhin 2050, cu thé:

(1) Phat huy ha tang giao
thong lién viung da va dang dudge
trién khai nhu tuyén Cao toc Hai
Phong - Ha Long - Van Pén -
Méng Cai sip thong xe toan
tuyén, tuyén dudng toc do cao két
ndi Quang Yén - Dong Triéu, cac
tuyén duong cao téc du kién xay
dung nhu Cao téc Ha Long - Noi
Bai, Cao téc Lang Son - Tién Yén,
1a d6ng luc thic ddy gin két cac
tiéu vung trudc day thanh ving
do thi 16n va ting cuong lién két

v6i bén cac vung kinh té& trong

39



diém trong nude va quéc té.

(2) Nang cao vi thé, vai tro trung tam
dong luc phat trién ctia mét tam (Ha Long) va
hai miii dot pha (Van Dén, Méng Cai), tiép tuc
ddy manh phat trién chic nang d6 thi trung
tAm cua tinh va ving d6 thi tai Ha Long, Van
Pon, Méng Cai, dé phat huy t6i da tiém nang
va lan toa su phat trién cta cac trong diém do
thi nay dén cac khu vuc khac trén toan tinh.

(3) Hinh thanh 3 viang d6 thi c6 tinh chat
viung ro nét, da dang chiic ning, ning cao stc
canh tranh ctua vung d6 thi, trén cd s6 ting
cuong lién két vé nhan luc, cac nganh kinh té&
va ha tang giao thong; dam bao su hgp 1y vé
tinh déng nhat va hai hoa vé chiic niang, tinh
1an can dé tang cudng lién két chiic niang trong
vung, tinh phan cuc va kha nang hinh thanh
hé sinh thai cua tiing ving.

(4) D61 v6i vung d6 thi Ha Long: Su két
hdp viing phia Tay va vung trung tdm trudc
day sé tao diéu kién dé hinh thanh mot trung
tam dong luc téng hop da nganh caa tinh
Quang Ninh, v6i nganh kinh t& trong tam la
du lich, cong nghiép ché bién ché tao, cong
nghé cao, cang bién, cac nganh niang lugng
sach,.. Hinh thanh viing cong nghiép ché& bién
ché tao trai dai tu Pong Triéu dén Quang Yén
va Ha Long, thic ddy lién két lao dong - viéc
lam, san xuit cong nghiép - kinh t& d6 thi,
cong nghiép - cang bién, logistics véi cang bién
Dam Nha Mac va cang nudc sau méi Con Ong
- Hon Nét. Tang cuong lién két Thanh phé Ha
Long v6i dong luc phat trién méi 1a Khu kinh
t& ven bién Quang Yén dong thoi tang cudng
lién két theo tuyén phia Tay dén Dong Triéu
va Thu d6 Ha Noi. Téng cuong lién két ving
d6 thi v6i Hai Phong dé thuc ddy giao luu cac
nganh kinh t&, dic biét 1a nganh ché bién ché
tao va cang bién - logistics.

(5) Déi véi ving @6 thi Van Don: Su két
hgp ving mién ndi va ving Van Dén trudc day

s& tao diéu kién hinh thanh vung kinh t& du
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lich, cdong nghiép sach va céng nghé cao,
logistics, néng 1am ngu nghiép, trong dé6 Van
Pon 14 trung tAm phat trién va tang cuong két
néi dén cic viing mién ndi phia Bic va ving
bién dao phia Nam. Tré thanh mot ctia ngé
méi ra bién ctia viing mién nui phia Péng Béc.
Nganh kinh t& mii nhon 1a du lich sé& dugc
phat trién da dang vé cht dé nhu du lich bién,
nui va du lich d6 thi, véi trung tam la khu vuc
dao Cai Bau, hinh thanh nén vung du lich
phat trién bén viing c6 tAm cd quoc té.

(6) D61 véi vung do thi Méng Cai: K& thua
dinh hudéng phin vung truéc diy, hinh thanh
ving trong diém phat trién kinh t& ctia khiu
v6i cac yéu t6 1gi thé nhu Khu kinh té ctlia
kh&u, c6 bién giéi trén bién va dusng bd véi
Trung Qudc, vi tri clia ngd cta hanh lang bién
gidi, 12 ctia ngd cia ASEAN véi cac nuée Dong
Béc A, ¢6 ha tAng duong cao téc, cang bién quy
mo 16n Hai Ha, Van Ninh, c6 tai nguyén du
lich; tap trung phat trién cac nganh kinh t&
dong luc bao gom cdng nghiép ché bién ché
tao, thuong mai dich vu gén véi ctia khéu,
cang bién - logistics va du lich.

D& phat trién Quang Yén xac dinh rd vé
chi trong dau tu hé théng ha tang kinh té -
x4 hoi néi chung, dic biét 13 ha tang giao
thong, ha tang khu kinh té&, ha ting cong
nghiép, ha tAng d6 thi va phat trién nong thon
gin v6i bao vé méi trudng. Khai thac c6 hiéu
qua tiém nang, 1oi thé ctia tinh, ctia thi xa ven
bién. Hoan thién dong bd vé hé théng két cau
ha tdng kinh t&, ha tdng d6 thi va ha tang
noéng thoén. Xay dung co ché phu hop véi diéu
kién cta dia phuong dé huy dong cac ngudn
luc, dac biét 1a huy dong ngudén luc xa hoi cho
dau tu phat trién kinh t€&, phat trién d6 thi,
x4y dung noéng théon méi. Cai thién manh mé
mbi trudng dau tu kinh doanh dé thu hit moi
ngudn luc cho dau tu phat trién. P4y manh
phat trién gido duc dao tao, chid trong dao tao
ngudn nhan luc, dao tao can bo cho hé théng



chinh tri, diac biét 14 ngudén nhan luc chat
luong cao, dap tGing nhu cAu phat trién va sdn
sang ndm bat cd hoi méi.

Déng thdi tinh ddy nhanh viéc lap quy
hoach Quang Ninh 2030 tAm nhin dén niam
2045 gén véi quy hoach viung va quy hoach
qudc gia. Trong d6 s6m hoan thién quy hoach
chi tiét khu kinh t& ven bién gén vé6i quy hoach
ving va phat trién kinh té€ lién viing Quang
Yén, Ubdng Bi, Péng Triéu trén co sé phai xay
dung ké& hoach thuc hién theo tiing giai doan.

Nham d4ap ting nhu cAu phat trién nhanh,
manh ctua ving dong luc Quang Yén theo ding
quy hoach dudc phé duyét, tinh Quang Ninh
chu trong d4u tu ha tang giao thong dé két ndi
noi ving va lién ving. Cu thé, trién khai dau
tu tuyén dudng ven song, chay dai tu TX
Quang Yén qua TP Ué6ng Bi dén TX Déng
Triéu hinh thanh khéng gian phat trién méi.
Cung véi dé, tinh ciing phéi hop véi TP Hai
Phong trién khai dau tu xdy dung cau Bén
Ring qua séng Da Bac néi huyén Thuy
Nguyén (Hai Phong) v6i TX Quang Yén
(Quang Ninh). CAu Bén Rung cung véi hé
théng duong thuy noi dia, duong bién sé tao
thanh mot hé thong giao thong lién hoan tao
luc d4dy cho phat trién coéng sinh trong giao
thuong hang héa, cung ting ngudn nhan luc,
g6p phan nang cao hiéu qua KT-XH cuaa 2 khu
kinh t& ven bién Khu kinh t& Pinh Va - Cat
Hai (Hai Phong) va Quang Yén (Quang Ninh).
DAy ciing chinh 14 2 Khu kinh t&€ ven bién ning
dong vao bac nhat mién Béc hién nay.

Viéc dau tu hoan thién co sé ha tang sé 1a
mot trong nhiing miu chét giip Quang Yén
thu hut cac doanh nghiép 16n 6 trong va ngoai
nudc dau tu vao dia ban. Bén canh d6 tinh va
thi xa cling tranh thu da phat trién, phat huy
vai tro va vi tri ddu moi lién két giao théng,
phat trién kinh t& cia Vang déng bing Séng
Héng va tinh Quang Ninh, khai thac nhiing
tiém ning thé manh vé kinh té& bién, d4t dai,
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van hoa, lich st va danh thing Vinh Ha Long
dé xay dung, phoi hop véi cac cdp nganh va céc
dia phuong lién quan trién khai cac Chién
luge, Quy hoach va du an phat trién kinh t&
x4 hoi ctia tinh, cua thi xa tao budc dot pha vé
phat trién kinh t&, xa hoi.

Bén canh viéc lién két hop tac véi cac dia
phuong trong tinh, su phat trién ciia Quang
Yén c6 su lién két chit ché véi cac tinh, thanh
phé khac, dac biét 1a TP Hai Phong dé tan
dung 1gi thé vé co sé ha tang két néi cua TP va
cac dia phuong khac trong ving Pong bang
song Hong va vung KTTD Béc bo.

2.2, Kinh nghiém cua Thanh Héa

Phat trién vung kinh t& dong luc ludn 1a
van dé dudc lanh dao tinh Thanh Héa quan
tam. Diéu nay thé hién trong K& hoach phat
trién cta tinh qua cac thoi ky. K& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi tinh giai doan 2021 -
2025 da dé ra mot trong nhiing nhiém vu chu
yéu 1a tap trung phat trién 4 trung tdm kinh
t& dong luc gom: Trung tAm dong luc thanh
pho Thanh Héa - SAm Son; trung taAm dong
lyc phia Nam (Khu kinh t&€ Nghi Son); trung
tam dong luc phia Bic (Bim Son - Thach
Thanh) va trung tdm dong luc phia Tay (Lam
Son - Sao Vang).

Trung tdm dong luc phia Nam cé vi tri
giap v6i khu viic Hoang Mai - Quynh Luu cta
Nghé An va nidm trong ving Nam Thanh -
Bic Nghé (theo Quyét dinh s 1447/QD-TTg
ngay 16/9/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu).
Theo du thao Quy hoach tinh Thanh Héa giai
doan 2021 - 2030 tAm nhin dén 2045, day la
trung tdm doéng luc quan trong thidc diy
Thanh Héa tré thanh Trung tAm kinh té& cap
ving va quéc gia. Huéng phat trién trong tdm
cua vung l1a “Céng nghiép loc héa dau, céng
nghiép ning va ché bién, ché tao gin véi Khu
kinh té& Nghi Son; phat trién cac nganh kinh
té bién; phat trién do thi va dich vu dap ung
nhu cdu phét trién cua Khu kinh té".
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Thi x4 Nghi Son duge thanh lap theo
Nghi quyét s6 933/NQ-UBTVQH14 ngay
22/4/2020 ctia Quéc hoi vé viéc thanh 1ap thi
xa Nghi Son va cac phuong thudc thi xa Nghi
Son tinh Thanh Héa. Thi xa Nghi Son dugc
thanh 1ap trén cd s6 nguyén trang 455,61km?
dién tich tu nhién va quy mé dan s6 307.304
ngudi cia huyén Tinh Gia. Viéc thanh 1ap thi
x4 Nghi Son cting véi su phat trién cia Khu
kinh t& Nghi Son md ra budc ngoat lich sti cia
viung dat nay tré thanh mot do thi dong luc,
da nganh, da linh vyc, v6i trong tdm la cong
nghiép ning, khai thac cang bién, dich vu, du
lich déng bd va hién dai, huéng t6i xay dung
do thi thong minh - xanh - bén viing, khong
ngiing nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cua nhan dan.

D& thuc hién cac muc tiéu dé ra, 1anh dao
Nghi Son xac dinh can thuc hién theo ding cac
quy hoach d& dugc phé duyét 1am cd sé dé kéu
goi dau tu va quan 1y do thi; bao dam cé tu duy
d61 mdéi, tim ra nhiing giai phap dét pha vé thé
ché&, vé méi truong dau tu kinh doanh nhim
phat huy tot hon niia nén tang hién cé, lién
két chat ché, dong bd, théng nhat véi tong thé
phat trién chung cta tinh, vé6i cac d6 thi trong
nudc, huéng dén khu vuc va quéc té. Co co ché,
chinh sach phu hgp thu hit manh mé cac
nguon luc dau tu xay dung két cdu ha tang
kinh t& - xa hoi, nhat 13 hé théng ha tang ky
thuat then chét, cac du 4n ha tAng xa hoi, khu
vic Khu kinh t&€ Nghi Son md rong, cac xa
phia Pong Béc va phia T4y Nghi Son dé tiing
buéc hoan thién ha tang do thi theo hudéng
dong bo, hién dai, tao stic hap dan méi thu hit
dau tu vao thi xa, dap tng yéu cau phat trién
nhanh, toan dién va bén viing. Cuing véi phat
huy tiém nang, 10i thé, phat trién dot pha khu
phia Péng, phat trién manh khu phia Nam,
can tao dong luc lan toéa phat trién nhanh khu
Pong Béc, phat trién rd nét khu phia TAy, bao
dam cho d6 thi Nghi Son phat trién bén
viing®.
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Vé6i chiic ndng la trung tdm cong nghiép
- d6 thi - dich vu ven bién, thi x4 Nghi Son chu
trong khai thac va phat huy tot cac 1gi thé
canh tranh, tiém nang khac biét va co hoi ndi
troi, chuyén dich manh mé co c&u kinh t& theo
huéng cong nghiép héa, doé thi héa, hién dai
héa; ddy manh phat trién cac nganh cong
nghiép c¢6 ham lugng céng nghé va gia tri gia
tang cao, cong nghiép ndng va céong nghiép co
ban, cong nghiép ché bién, ché tao gin véi
khai théc c6 hiéu qua Cang bién Nghi Son;
phat trién hop 1y cac nganh cong nghiép nhe,
da giay va tiéu thu coéng nghiép, dé cong
nghiép thuc su 1a tru cot cua thi xa.

3. Goi y d6i v6i vung Hoang Mai -
Quynh Luu gin véi viing TAy Bac Nghé An

T kinh nghiém ctia cac dia phuong 6 cac
tinh néu trén, c6 thé thay viéc phat trién kinh
té& viing dong luc cAn ddm bao cac yéu té sau:

Trude hét 1a cong tac quy hoach, muén
hinh thanh va phat trién vung kinh t& dong
luc thi cAn ¢6 quy hoach téng thé va quy hoach
chi tiét cia vung. Can xay dung cac ké hoach
ngin han, trung va dai han dé phat trién kinh
t& - x3 hoi trong viing, gdn két phat trién cac
nganh, cac tiéu vung va lién vung. Can tién
hanh tai co cAu nganh nghé phu hop véi diéu
kién phéat trién cua viung va cac dia phuong
trong vang, phat trién kinh t& tu nhan, giai
quyét bai toan ngudn lao dong, mot mat giai
quyét dugc cong an viéc 1am phu hgp véi trinh
d06 lao dong dong thoi phat huy dudc lgi thé vé
tinh linh hoat trong chuyén déi nganh nghé.

Tiép theo l1a phat trién hé thong co sé ha
tang: Tang cuong dau tu xay dung, nang cap
va hoan thién cac truc két néi lién tinh, lién
ving theo huéng déng bo, hién dai nham giai
quyét van dé giao thong gitia cac vung, dia
phuong duge thuan 1¢i hon; ddy nhanh tién do
x4y dung cac cong trinh giao thoéng trong diém
dé phat trién do thi theo ding quy hoach da
dugc phé duyét. Hoan thién co sé ha tang két



noéi dong bo sé gop phan thu hiut cac doanh
nghiép dau tu vao ving. Do dé, viéc phan bd
ngudn luc cin cé su uu tién cho cac viing dong
luc dé phat trién ha tang, dic biét 1a giao
thong két noi.

Thi ba, can c6 co ché chinh sach rd rang
trong viéc thu hit vén dau tu FDI vao cac
nganh kinh t& trong diém caa vang. Pic biét,
can chi trong thu hit cac doanh nghiép 16n,
nganh c6 ham lugng khoa hoc k§ thuat tién
tién tir d6 sé kéo theo cac doanh nghiép vé tinh
theo cum/nganh. Xay dung cd cdu dau tu hgp
ly dé phat huy tinh lan téa va dong luc thic
day tang trudng d6i véi nén kinh t&€ ctia viing
va cac khu vuc 1an can.

Thi tu, nang cao chat lugng ngudén nhan
luc: Cac vung kinh t& dong luc can cé chién lude

Chx thich

tong thé vé phat trién ngudn nhan luc. Cac dia
phuong can cé su dot pha trong tu duy va giai
phap vé dao tao, phat trién ngudn nhan luc
theo hudéng mé rong vé s6 lugng, nang cao vé
chat lugng, chid trong ngudn nhan luc chat
lugng cao dap ting yéu cau phat trién cla ving
kinh t& dong luc. Viéc dao tao ngudn nhan luc
cAn gin truc ti€p véi nhu ciu viéc lam, dinh
huéng lya chon nganh nghé dao tao va tim
kiém viéc lam cho ngudi dan dia phuong.

Thi nim, can thic ddy diu tu, phat huy
loi thé va tang cuong lién két gitia cac dia
phuong trong viing va lién viing. Su phat trién
cta viing Hoang Mai - Quynh Luu can gén véi
truc phat trién phia Tay Nghé An va gin véi
ving Nam Thanh - Bic Nghé trong phéat trién
cong nghiép, dich vu va du lich.Q

1. https://baodansinh.vn/som-dua-nghi-son-tro-thanh-dau-tau-kinh-te-nam-thanh-bac-

nghe-20200812190445492. htm.
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