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KET QUA VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

B Th.S Vwong Thi Bich Thuy
Hoc vién Chinh tri Khu vuc 1

! Lo

- Nhin chu_ng.“d_!b thi héa la qua trinh thay ddi ﬁ;ﬁnbc‘ & quy md,
chdtlugng dan s, trinh do phat irién kinh 1&. Chinh vivay, cdc quéc gia, ¢
dia phuong déu chu trong d&n phat frién dd thi héa nhu la mot bao ‘
qua trinh cdng nghiép héa, hién dai héa. Nghé An cong khéng ndm ngoai
|&. Bai viét nhin nhdn k&t qud 15 nam phat frién d6 thi héa tir 2006-2021, dé
danh gid nhing mdt dugc mdt chua lam dugc, 1 d6 dua ra cde khuyén nghi
dé qua frinh d6 thi héa & Nghé An dat dugc thanh cong.
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Db thi hod la mot xu thé tdt yéu, la qud frinh phdt trién coa xa hai mang finh

chdt toan cau va dién ra ngay cang manh mé & cdc qudc gia trén thé giéi. T nam
1990, cdc dé thi Viet Nam bét ddu phdt trién manh. Trude d6, cd nudc méi o
khodng 500 d6 thi (ty I& d6 thi hoa vdo khodng 18%), dén ndm 2021 c6 khodng 869
d6 thi, bao gdm 2 d6 thi logi ddic biét I Ha N§i va Thanh phd HS Chi Minh, 22 do
thi logi I, 32 d6 thi logi Il, 48 d6 thi loqi lll, 91 d6 thi loqi IV, 674 d6 thi loqi V™.

1. Nhan thirc vé dé thi héa

1.1. Khdi ni¢m do thi hoa

Tt dién tiéng Viét cho rang d6 thi hoa 1a qua trinh
tap trung dan cu ngay cang dong vao cac do thi va lam
nang cao vai tro cua thanh thi ddi vai su phat trién cla
xa hoi. Mot cach tiép can khac cho rr:ing, do6 thi hoa la
su m¢ rdng cua do thi, tinh theo ti 1€ phﬁn tram gitra
s6 dan do thi hay dién tich d6 thi trén tong sé dan hay
dién tich ctia mdt ving hay khu vuc®. Qua trinh do6
thi hoa 1a mot qua trinh theo d6 dan so di chuyén tir
nong thon ra thanh thi, tao didu kién cho cac thanh phd
va thi tran phat trién. Sy di dan nay cho rang ving
thanh thi c6 sy phét trién hon ving nong thon va co
nhiéu co hdi dé nang cao chat lvong cudc sbng.

Céc nguyén nhan dan dén d6 thi hoa bat dau tir (1)
Cong nghiép hoda, lam tang co hoi viéc lam & nhiing
noi khu vuyc thanh thi, déng thoi viéc chuyén dich tir
kinh t& néng nghiép cii sang kinh té ndng nghiép méi,
tao ra mdt xa hoi hién dai hoa; (2) Thuong mai hoa:
Viéc phan phéi hang hoa, dich vu va céac giao dich
thwong mai trong thoi ky hién dai da phat trién cac thé
ché tiép thi hién dai va cac phuong thiic trao doi da
lam ting déng ké su phat trién cta cac thi trin va thanh
phé; (3) Phiic 1oi xa hoi va dich vu: Thanh thi ¢6 nhiéu
co sd gido ducvay té tot hon, diéu kién vé nha &, giai
tri va cac phuc loi khéc tdt hon nén thac déy su dich
chuyén déan cu tir nong thon ra thanh phd; (4) Co hoi
viéc lam: Thanh thi v6i mat d6 dan s6 va nhu cau dich
vu cao, cac nganh coéng nghiép tao ra nhiéu viéc lam
va ¢6 thu nhap 6n dinh, cao hon ¢ néng thén (5) Hién
dai hoa: dong vai tro trong d6 thi hoa, khu vuc thanh
thi duogc cho réng co cudc séng déy du tién nghi hién
dai, dich vu day du s& giup con ngudi c6 cudc sdng
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thuan loi hon; (6) Chién lugc phat trién
cia dia phuong: Viéc chuyén doi nong
thon sang thanh thi véi muc tiéu gia ting
ning suit lao dong va cai thién doi song
cua nguoi dan.

1.2. Tac dong cua qua trinh do thi hoa

Tac dong tich cuc

D06 thi héa da mang lai cho céc dia
phuong trong viéc tao ra nhiéu co hoi viéc
lam, phat trién ha ting va cai tién cong
nghé cua nén san xuit, hé théng giao
thong duoc cai thién, nang cip hé thong
gido duc vay té. Nhin chung, viéc do thi
hoa da rut ngan khoang cach gitra d6 thi
va nong thon, mang dén cho nguoi dan
cudc song thuan tién, hién dai hon.

Tac dong tiéu cuc

Thir nhat, gdy mit su can bang dan sd
giita nong thon va thanh thi. O thanh thi,
do su di cu s6 lugng 16n nguoi ndng dan
tham gia vao qua trinh do6 thi hoa da tao
nén tinh trang qua dong, gy ra nhiéu hé
luy nhu tic dudng, khan hiém nha & hay
tao ra nhirng khu nha 6 chuoét.

Thir hai, nan that nghiép & d6 thi gia
ting. Do luong cung vé lao dong ngay
cang 16n di tao su that nghiép cuc bd ¢ d6
thi, trong khi d6 & nong thon lai thiéu hut
luc luong lao dong.

Tht ba, vé ha tﬁng nudc sinh hoat va
vé sinh mdi truong. Cac thanh phd va
chinh quyén dia phuong dang phai d6i
mat voi cudc khung hodng tai nguyén
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nghiém trong trong viéc quan ly cac co s¢ xu ly
nudce thai, didu kién vé sinh méi trudng tré nén
ngay cang khé giai quyét do tinh trang qua tai &
thanh phd.

Thir tu, vén dé vé stc khoe, diéu kién xa hoi,
kinh té va cudc séng & cac khu vuc d6 thi tic
nghén anh huong dén viée tiép can va sir dung
cac dich vu cham soc suc khoe cong déng. Cac
khu 6 chudt néi riéng c6 diéu kién vé sinh kém
va khong du nude cung cap, diéu nay ndi chung
lam cho cac quan thé khu 6 chudt d& mic cac
bénh truyén nhiém.

2. Panh gia két qua thue hién d6 thi héa &
Nghé¢ An

2.1. Két qua thwe hién do thi héa 6 Nghé An
dén nam 2021

Nghé An 1a tinh ndm & khu vuc Bic Trung bo
¢o dién tich dat tu nhién 16n nhét ca nudc, tiém
nang thién nhién phong phu, da dang. Trong
nhitng ndm qua, Nghé An da ¢6 nhiéu nd luc bt
pha vuon 1én thanh tinh khé cta khu vuc, trong
d6 uu tién tap trung cai thién manh me& mai trudong
dau tu, ddy manh téc d6 do thi hoa. Nam 2006,
theo sd liéu khao sat cta Vién Quy hoach - Kién
tric Nghé An, tinh c¢6 19 huyén thi céc loai, trong
d6 thanh phé Vinh Ia do6 thi loai II, thi xa Ctra Lo

1a d6 thi loai IV va 17 thi tran huyén ly khéc 1a
d6 thi loai V. Dan s6 d6 thi 1én dén 637.847
ngudi, chiém ty 1& 21,05% dan s6 toan tinh.

Theo Quyét dinh s6 4566/QD.UBND-CN
ngay 12/11/2007, Quy hoach hé théng dé thi
tinh Nghé An dén nam 2020 gém c6 144 d6 thi
cac loai: 1 thanh phé, 6 thi x3, 13 thi trdn huyén
ly di co, 25 thi tran trung ving méi va 99 thi
tir. Két qua tinh dén nam 2021, Nghé An c6 23
d6 thi bao gdm: 01 thanh phd Vinh (d6 thi loai
1), 03 thi xi (Cira Lo, Hoang Mai, Thai Hoa);
17 thi trin huyén ly (Con Cudng, Dién Chau,
Yén Thanh, B6 Luong, Hung Nguyén, Quan
Hanh, Cau Giat, Nam Pan, Tan Ky, Anh Son,
Thanh Chuong, Thach Giam, Muong Xén, Quy
Hop, Kim Son, Tén Lac). Ngoai ra, c6 02 do
thi dugc cong nhan do6 thi loai V 1a Son Hai
(Quynh Luu) va Séong Dinh (Quy Hop). Nhu
vay so voi Quy hoach dugc phé duyét ndm
2007, ty 1€ xay dung theo quy hoach dat ty 1€
100%, ty 1& phu kién quy hoach chung xdy
dung d6 thi theo quy hoach téng thé phat trién
hé théng d6 thi tinh dat 88,9%.

Theo s6 lidu théng ké cua tinh Nghé An, dén
cubi thang 11/2021, tong s dan do6 thi la
735.424 ngudi, chiém 21,5% tong sé dan toan

Quy hoach Dai I6 Vinh - Clra LO
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tinh. Tong dién tich xay dung d6 thi 1a 43.683ha, ty
1€ do thi hoa toan tinh nam 2021 dat khoang 21,95%.
Tbc do d6 thi hoa trung binh hang nam dat 0,8%/nam.
2.2. Quy hoach Nghé An giai doan 2021-2030
Tai Nghi quyét Pai hoi dai biéu Dang bo tinh Nghé
An lan thir XIX, nhiém ky 2020-2025, d4 théng nhat
cac chi tiéu chu yéu dén nam 2025: (1) Téc do ting
trudng tong san pham trong tinh (GRDP) binh quén giai
doan 2021-2025 dat 9,5-10,5%/nam; (2) Co céu kinh
té: Nong, 1am, ngu nghiép 19-20%; Cong nghiép va xay

dung 38-39%; Dich vu 42-43%:; (3) GRDP
binh quan dau ngudi nim 2025 dat khoang
83 tridu dong; (4) Ty 1é db thj hoa toan tinh
dén nam 2025 dat 36%. Dé dat dugc cac chi
tiéu nay, UBND tinh Ngh¢ An da dé nghi
B¢ Xay dung xem xét nang loai do thi trong
giai doan 2021-2030 nhim day nhanh tdc
d6 va chit luong do thi hoa, dé ngudi dan
sdng trong viing d6 thi duoc hudng cac dich
vu, diéu kién thiét yéu tét nhét.

Bang 1. Quy hoach d6 thi tinh Nghé An giai doan 2021-2030

Hién trang| Dy kién | Du kién
TT Tén do thi phan loai | phéan loai | phan loai
(2020) |2021-2025|2026-2030
| |Thanh phd Vinh (2030 mé rong Ctra Lo, 1 phan | | I
Nghi Loc, Hung Nguyén)
2 |2 Thanh phd: Hoang Mai, Thai Hoa v III I
3 |2 Thi xa: Dién Chau, D6 Luong \ v v
4 |3 do thi loai IV: Nam ban, Yén Thanh, Quynh Luu A% 1Y v
5 |2 thi trdn: Con Cudng, Anh Son A% A% v
6 |10 thi trin huyén ly \ \ \
7 |10-12 thi tran tiéu ving % \Y%

Nguon: Bdo cdo UBND tinh Nghé An nam 2021

Trong quy hoach phat trién d6 thi giai doan 2021-
2030, Nghé An da tinh toan dén tinh hinh phat trién
d6 thi tmg pho vai bién d6i khi hau thong qua thuc
hién cac Du an nhu “Cai thién co so ha tz‘ing do thi
Hoang Mai, tinh Nghé An”, “Ha tang wu tién va phat
trién d6 thi thich Gmg véi bién d6i khi hau thanh phd
Vinh, tinh Ngh¢ An”. Bén canh d6, tinh Nghé An con
thuc hién d6 thi ting truong xanh va do thi thong
minh, diéu nay s& hd tro cho qua trinh d6 thi hoa phat
trién bén viing.

2.3. Pdnh gid két quad thwe hién dé thi héa 6
Nghé An

Nghé An 12 mét tinh dugc danh gia co chién lugc
d6 thi héa tét, rd rang va kién dinh thuc hién muc tiéu
dat ra. C6 thé néi, d6 thi méi ciia Nghé An duoc thiét
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ké dep, co so ha tﬁng khang trang, dac bi¢t
thanh phé Vinh dugc xem 1a mot thanh phd
c6 thiét ké hién dai, dep v6i hé théng giao
thong hop 1y. Quy hoach do thi 14 xu hudng
phat trién. M rong dia giéi hanh chinh phuc
vu phat trién do thi trong tuong lai, tao lién
két v6i cac don vi hanh chinh, xac dinh ty 1¢
dd thi hoa, 13 vén dé tac dong 16n dén viec
thiic day phat trién kinh té cia Nghé An
trong tuong lai.

D6 thi hoa & Nghé An di dat duoc nhiéu
két qua, cu thé:

Thir nhat, Nghé An da cht trong dén viée
1ap quy hoach hop 1y va sat véi thuc té, dua
cac chi tiéu co thé thuc hién dugc nén téng
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két nam 2021, ty 1€ thuc hién dat v6i quy hoach duoc
duyét nam 2007.

Thir hai, 6 thi hoa & Nghé An di thay doi bo mat
cua tinh, dua Nghé An ting budc tr¢ thanh tinh kha.

Thit ba, rat ngan khoang cach phat trién gitra dia
phuong v6i hai ddu cuc phat trién cta dat nude 1a Ha
Noi va Sai Gon.

Thir tu, giam thiéu di dan di cac vang d6 thi khac
trong ca nudc. Viée do thi hoa phat trién ¢ Nghé An da
giit chan, thu hat sinh vién sau khi tot nghiép & céac
thanh phd 16n vé 1am viéce, do trinh d6 phat trién ciing
nhu dich vu duogc cai thién.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, d6 thi hoa & Nghé
An ciing dang vuéng phai van d& nhu cac dia phuong
khac, do la 3o thi hoa tiép can theo hudng “d6 thi mé1”,
c¢6 nghia hudng t6i cac du 4n bat dong san cao cip va
mang tinh quy udc, thay vi dua trén mot chién lugc do
thi tong hop vai cac nhan t6 chinh 14 nhu cau thi truong
va cac chi phi, loi ich 1au dai. Ban dét thuong 1a mot
trong nhimg ngudn thu 16n nhat ctia cac tinh va viéc mo
rong ranh gi6i hanh chinh va dat dai do thi c6 thé gitp
mdt thanh phd duoc nang loai d6 thi trong hé théng phan
loai ctia nha nudc. Piéu ma trude mat co thé giup cho
qué trinh d6 thi hoa dugc day nhanh, nhung vé dai han,
néu quéa phu thudc vao cach tiép can niy s& tao cho nén
kinh té tinh nha bi phu thudc vao ngudn thu khong bén
vitng, c6 thé tao ra sy thiéu hut khi khong con quy dat
dé dAu gid. Ngoai ra, viéc d6 thi hoa & Nghé An chi yéu
van con ndm & co s ha téng, can déy nhanh viéc dao
tao ngudn nhan luc dé twong ximg véi tdc d6 d6 thi hoa.

3. Khuyén nghi ning cao chét hrong d6 thi héa &
Nghé An

- Néng cao chit lwong nguon nhin lwe: Tap
trung, wu tién dao tao ngudn nhan luc dé phuc vu tai
dia phuong, dic biét bén canh dao tao vé kién thirc
chuyén mén, cn nang cao nhan thirc, dio tao k¥ ning
song cho thé hé tré dé tao thanh tang 16p tri thirc. Chat
luong nguén nhan luc chinh 14 chét lugng cua do thi
dang sinh sdng.

- Phdt trién ha ting twong xitng véi quy
mé din so trong dé thi: Vi mat d6 dan cu
cao, co sO ha tﬁng yéu da xdy ra hang loat
vu ngap nudc trén dién rong & thanh phd
Vinh trong thoi gian qua. Vi cac o6 thi moéi
can phai khic phuyc triét dé. Bén canh do,
qua tai ¢ bénh vién, trudong hoc cling can
can nhic trong qua trinh d6 thi hoa.

- Néng cao chit lwong quy hoach: Véi
mot dia phuong c6 83% dién tich 1a d6i nui
nhu Nghé An thi viéc can ddi, bd tri cac thi
tran, thi t& phi hop v6i dia hinh cua dia
phuong can phai dugc can nhéc k¥, tranh
tao ra cac cuc phat trién mat can bang giita
cac vung trong dia phuong.

- Kién toan hé théng vin bin vé dé thi
héa: Bén canh nhitng van ban quy pham
phap luat cta Trung wong, Nghé An can
xay dung hé théng hudéng dan va chinh
sach cho do thi hoa.

- Huy dpng von bang nhiéu nguén
khdc nhau dé xdy dung do thi héa: Nha
nudc lap quy hoach sau d6 huy dong ngudn
luc xa hoi hoa vao thuc hién qua trinh do6
thi héa. Uu tién cho nhitng du 4n dau tu co
sO ha téng k¥ thuat, gido duc, y té./.
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@ Wikipedia.
@Nguon UBND tinh Nghé An.
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