HO TRO CUA CAC CHINH PHU

KHOI NGHIEP DI MOI SANG TAO

CHO NGHIEN CUU VA DOI MO1 SANG TAO TRONG DOANH NGHIEP
THOI KY cOVID-19

Sw hé tre chia chinh pha luén déng vai tré then
chét trong viéc dinh hinh mirc do, ban chat va dinh
hwéng déi méi sang tao (DMST) trong cac nén kinh
té thi trwong hién dai. Bai viét dwdi day xem xét cac
yéu t6 va xu hwéng dan dén cac mé hinh hé tre’ ctia
chinh pht cho DMST ngay nay, chinh nhirng yéu té
nay da giup hinh thanh cac hé théng déi méi hién
tai, cach cac chinh pha & cac nén kinh té OECD
(thudc T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té) phan
bé ngudn lwc céng cho nghién ciru va phat trién
(R&D) va DPMST. Bai viét ciing lam ré cach thirc cudc
khing hoang Covid-19 c6 thé dan dén nhirng thay
déi vé lwong, chat va hwéng hd tro cia chinh phu
déi véii DMST; dé cap cac kich ban c6 thé xay ra va
tac dong cua ching déi véi cach cac chinh pha
trong duy tri hoat dong DMST trong twong lai.
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1. TAm quan trong ciia hd tro cia
chinh pha d6i véi PMST

Su hd tro ciia chinh phit dbi véi DPMST
dong mot vai tro quan trong trong vi¢c
thiét ké cac chién lugc phat trién kinh té va
cong nghiép trén toan thé gidi. Hau hét cac
nén kinh té thanh cong da dwa vao hd tro
ctia chinh phu d6i véi PMST ¢ mot s6 thoi
diém trong lich st ctia ho. Cac muc tiéu
cta chinh sach hd trg PMST la rat nhiéu.
Cac nha hoach dinh chinh sach PMST
quan tam dén viéc xac dinh danh muc cong
cu hd tro thich hop nhét dé khuyén khich
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va huéng dan hoat dong R&D va DPMST
cua doanh nghi€p; tao ra cac giai phap
chuyén ddi hodc tham chi tao ra thi truong
moi; thiic day ting truong kinh té; vuot
qua nhiing thach thirc x4 hoi lau dai, ching
han nhu y t&, ning lwong va méi trudng,
hodc giai quyét cac cudc khung hoang
ngén han. Sy da dang ctia cac muyc tiéu nay
thuong doi héi str dung mdt danh muc cac
cong cu hd trg hon 1a dya vao mot bd cong
cu chinh sach c6 gidi han.

2. Cac yéu t6 va xu huéng din dén
cic md hinh hd tro ciia chinh phi cho
DMST ngay nay

2.1. Vé yéu to

Céc chinh sach cong thuc day DPMST
béng cach hd trg cac loai hinh doanh
nghiép. Trén khip thé gidi, cac cong ty
thuc hién R&D c6 nhiéu kha niang nhan
duoc hd trg DPMST tir chinh phu (véi co
hdi trung binh 1a 36%) so vdi cac cong ty
chi thyc hi¢n DPMST khong dya trén R&D
(co hoi trung binh 1a 13%). Do d6, phan
16n cac cong ty nhan duoc hd trg PMST
la cac cong ty c6 hoat dong R&D, thudc
mdt sd it cc cong ty tich cyc trong DMST.
Véi su gia ting ngdy cang nhiéu va rong
cia cac uvu dai thué R&D & cic nudc
OECD va cac nén kinh té dbi tac trong
nhing thap ky qua, hdn hop chinh sach hd
trg R&D dugc do luong dd chuyén sang
hudng phu thude nhiéu hon vao thué so
véi cac cong cu hd tro truc tiép.

Hai yéu t6 dang chu y da gop phan vao
su thay doi nay. Thir nhdt, cac quy tic
thuong mai va canh tranh quéc té diéu
chinh vién trg ctia nha nude da han ché hd
tro cho cac doanh nghi€p hoac nganh cu
thé. Su phat trién cua cac thé ché da
phuong nhiam thac ddy dong chay thuong
mai va dau tu da co tac dong dang ké, dinh
hinh cac khuon khd phap 1y hién hanh dé
hd trg chinh phu cho d6i méi. Hoa binh va
tang truong kinh t& doi hoi d& bo cac rao
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can ddi voi thwong mai va canh tranh, nhung ciing can
phéi du tu bén vimg vao tri thirc méi va cac tmg dung
thwong mai cta né. Thit hai, trong phan 16n cac nudc
thanh vién OECD, nhitng ngudi dé xuit hd trg thué
R&D d 1ap luan thanh cong rang cac doanh nghiép chir
khong phai chinh phit 13 noi t6t nhat dé quyét dinh dau
tu vao du an nao, do d6 gidam bot cac b may hanh chinh
chiu trach nhiém xac dinh du an kinh doanh nao cé
nhiéu tiém ning hon va can hd tro. Piéu ndy di tao niém
cho rang khu vyc doanh nghiép c6 kha ning tot hon
trong viéc danh gia thi truong va cong nghé, du doan
nhu cau cling nhu chon céc dy an dang dau tu. Ap luc
ngan sach ciing doi hoéi chi phi quan ly it hon. Do do,
chinh sach cong nghiép dan tré nén theo dinh hudng
“chiéu ngang” hon, tip trung vao cac diéu kién khudn
khé than thién v6i doanh nghiép va hd tro chung cua
chinh pht d6i voi PMST. Nhiing thay dbi nay dan dén
viéc t6 churc lai tong thé cac danh muc hd trg DPMST,
giam viéc str dung quyén han ctia chinh phu trong viée
Iwa chon cac cong ty, du an dugc hd tro.

2.2. Vé xu hudng

Trong nhiing thap ky qua, qua trinh toan cdu hoa hoat
dong kinh té, biéu hién bang viéc hang héa, dich vu, von,
con ngudi, cong nghé va tri thirc tré nén dé dang hon dé
chuyén giao qua bién giéi qudc gia, da din dén su phan
manh ro rét cuia hoat dong kinh té, voi hang hoa va dich
vu duoc san xuit va giao dich trong mang ludi san xuét
qudc t&, goi 1a chudi gia tri toan cau (GVC). Nhiéu quic
gia dd ¢6 thay doi trong thiét ké chinh sach hé tro PMST
theo hudng dwoc thdy quéc gia minh c6 vi tri trong
mang lwdi san xudt va PMST todn cau phire tap hién
nay. Trong thiét 1ap co tinh lién két cao nay, hoat dong
PMST ciia doanh nghiép duoc hd tro béi cac chinh phu
c6 thé c6 y nghia quan trong khong chi trong pham vi
qudc gia ma con trén toan cau.

3. H tr¢ PMST trong doanh nghiép trong thoi
ky khiing hoang Covid-19

3.1. Khung hodng Covid-19 khdc voi cac cudc
khuing hodang truoc

Trai nguoc voi cudc khing hoang tai chinh trude do,
giai doan hi¢n tai cua cudgc khung hoang Covid-19 dang
budc cac doanh nghiép phai “di vao ving bién” chua
duoc kiém soat. Cac doanh nghiép ngay nay bi han ché
bdi cung va cAu rd rét, cung voi su khong chic chén rat
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16n vé viéc lidu cudc khing hoang s& duoc giai quyét nhu
thé nao va bang cach nao. Sy khong chéc chan nay ciing
lam cho viéc xac dinh phan ung chinh séch thich hop tré
nén phtic tap hon. Viéc dong cra bat budc két hop véi
cac bién phap gidn cach vat 1y, gop phan lam giam mirc
d6 hoat dong san xudt va tiéu dung - dic biét 1a nhimg
hoat dong doi hoi su gan giii va di chuyén cua ca nhan,
c6 tac dong phirc tap trén cac chudi cung va cau.

Trong khi dai dich van dién ra va co thé 1au dai, thi
cac phuong thic kinh doanh can dugc thay doi lién tuc
khi c6 thong tin mai va cac chinh sdch méi duge ap dung.
D6i moi thich tmg dudng nhu kha pho bién va can thiét.
Theo Thong ké Canada (Statistics Canada), hon 45%
doanh nghiép Canada cho biét ho d& thém cac cach mai
dé tuong tac hodc ban hang cho khach hang; gan 38%
cho biét ho da tang cuong su dung két ndi a0 ndi bo; va
2,8% doanh nghiép cho biét ho da bat dau san xuit cac
san phdm méi dé dap tmg yéu cau cta chinh phu nham
gitp d6i pho véi khing hoang.

Mot dic diém khac biét ctia cude khung hoang Covid-
19 so v6i nhitng cudc khung hoang trudge do 1a nhén thirc
rang d6i méi ¢6 vai trd 18 rang trong viéc giai quyét/ngan
chan khung hoang, hon cé vai tro trong qua trinh phuc
héi kinh té tiép theo. Diéu nay dic biét duoc thiy 15 trong
viée phat trién va trién khai chan doén, vic xin va phuong
phép diéu tri Covid-19. Mot phan dang ké tiém ning
PMST can thiét nam trong khu vuc doanh nghiép. Vi du,
& Hoa Ky, ké tir nhitng ndm 1990, cac thir nghiém 1am
sang ngay cang duoc tién hanh trong cac co sé tir nhan
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va cac dia diém nghién ctru chuyén dung
vi lo1 nhuan.

3.2. Hoé tro déi mdi doanh nghigp nhuw
mét phin trong phén ting ciia chinh phii
trudc dai dich Covid-19

Phan Ung tic thoi cua chinh sach
DMST ddi véi céac tac dong cua dai dich
tap trung vao viéc gilt cho cac doanh
nghiép DMST 6n dinh va phit trién, gitip
cac nha nghién ctru va co quan nghién cuu
nhanh chéng thich tmg véi bdi canh méi.
Pay thuong 1 mot phan cta cac goi kich
thich kinh té rong hon nham thuc day nén
kinh té truc tiép hodc gian tiép hd tro cac
thanh phan trong h¢ thong khoa hoc, cong
ngh¢ va DMST, chéng han nhu “Luat
Vién trg, Ciru trg va An ninh Kinh té
(CARES) trong thoi ky Coronavirus” &
Hoa Ky (thang 3/2020), “Thoa thuan méi
ciia Han Qudc” (thang 7/2020) va “Ké
hoach khéi dong lai nuéc Phap” (thang
9/2020). Quy mo va mirc do hd tro tai
khoa ctia nhiéu quéc gia la dac biét, co thé
ngang v6i hd tro tai chinh trong cudc
khuing hoang tai chinh 2008-2009.

Céc cudc khao sat doanh nghiép gan
day do Ngan hang Thé giéi thuc hién
phan anh quy mo can thi€p cua chinh phu
nhdm bao vé thu nhép, viéc lam va doanh

Nhiéu chinh phi khuyén khich cac hoat dong nghién ctpu va phat trién (R&D)
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nghiép & hau hét cac nudec OECD. Vao thang 6/2020,
khoang 57% doanh nghiép ¢ Italia ¢4 nhan hozc du kién
nhan dugc su hd tro ciia chinh phu dé dbi mat voi khing
hoang, trong khi ¢ cac nudc Hy Lap, Ba Lan va Slovenia
la khoang 72% (World Bank Group, 2020).

Nhiéu nudc da dua ra cac bién phap chinh sach ngay
lap tic dé giai quyét cac tac dong tiéu cuc ddi voi
DPMST, bao gdbm nhitng bién phap: Chinh sach tao thuan
lgi cho nhitng nguoi thu huong hién tai cia cac chuong
trinh nghién ctru va DPMST; xem xét lai kha nang cung
cap két qua nghién ctru dung han ciia nhitg ngudi nhan
khoan vay hoidc tai trg NC&PT. Hoi ddng Nghién ciru
cua Na Uy cling dua ra mdt loat cac bién phap va nguyén
tac dé hd tro ngudi nhan tai trg va ngudi ndp don cho
cac dy an méi. Sy linh hoat tuong tur d3 duoc hau hét
cac co quan tai trg nghién ctiu dua ra tai Ha Lan, viéc
hoan tra cac khoan tin dung PMST do Cuc Doanh
nghiép Ha Lan cung cap cho cic doanh nghiép vira va
nho (DNVVN) DMST c¢6 thé duoc hodn trong 6 thang.

Céc sang kién d3 duoc dua ra ¢ nhiéu qudc gia nhim
tao diéu kién tiép can ngudn vbn cho cac cong ty DMST
nhidm giam thiéu cac van dé vé thanh khoan ciia ho. Hb
tro ¢6 thé dudi cac hinh thic khac nhau, chéng han nhu
cho vay, trg cip va cic khoan tam tmg c6 thé hoan tra.
Vi dy, vao cudi thang 3/2020, Phap da khoi dong Ké
hoach ctru tro khan cép 4 ty EUR (4,75 ty USD), bao
gdm viéc cung cip cac khoan vay duoc nha nudc bao
dam; giai ngan som tir Khoan tai trg Doi méi PIA (Pau
tu cho Chuong trinh Tuong lai). Vao thang 4/2020, Anh
da dua ra goi 1,25 ty GBP (1,6 ty USD) dé hd tro cac
cong ty DPMST bi anh huéng boi dai dich, bao gdbm quy
dau tur 500 triéu GBP danh cho cac cong ty ting truong
cao - duoc tao thanh tir nguén tai trg tur chinh phu va khu
vuc tu nhan - cling nhu 750 tri¢u GBP tai trg va cho vay
danh cho céc doanh nghiép vira va nho tap trung vao
NC&PT. CHLB DBuc dua ra go6i 2 ty EUR (2,4 ty USD)
dé mo rong tai trg von dau tu mao hiém nham hd tro cac
cong ty khoi nghiép trong thoi ky khing hoang. Israel
dua ra K& hoach giai ctru 2 ty NIS (580 triéu USD) cho
cong nghiép cong nghé cao (OECD, 2020).

Hau hét cac qudc gia cung cip hd tro bd sung cho cac
DNVVN noéi chung, trong d6 c6 hd trg cho cac doanh
nghiép DPMST dé thich tng v6i tinh hinh Covid-19,
nhdm gitp giam thiéu cac tac dong tidu cuc ngin han.
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Trong d6 c6 nhitng chinh sach hd trg sir
dung cac cong cu ban hang truc tuyén
hoic diéu chinh co so san xuit dé dép tmg
nhu cau méi cua thi truong. Cac chinh
phu da tranh viéc str dung céc bién phap
can thiép thay thé thi truong trong pham
vi quyén han luat dinh cta ho. Thay vao
0, cac chinh phu cha yéu chon “thuyét
phuc dao duc” va kéu goi trach nhiém cua
doanh nghiép, cuing vé&i hd tro tai chinh
dang ké, nhu duoc cho phép boi cac du
luat tai trg khan cép.

C6 thé liét ké vi du vé cac bién phap
DMST trong doanh nghiép dugc &p dung
gan day, gdbm cac uu dai thué R&D va cac
sang kién khac, gdom:

- Uu ddi thué R&D:

Uu dii thué R&D ciing 1a bién phap
khan cp cua chinh pha hd trg d6i méi
doanh nghiép. Mot s6 nuéc da (1) thiét ké
lai cac cong cu tai trg, bao gdm (i) ting ty
1€ tin dung/trg cép thué R&D: Uc
(DNVVN va cac cong ty 1on tham dung
R&D - cudong do R&D> 2% cho cac nam
thu nhap bat dau tr hodc sau ngay
1/7/2021), Ban Mach, Iceland, Tay Ban
Nha (d6i méi cong nghé). (ii) Diéu chinh
mirc trin dé du tiéu chuan d6i voi chi tiéu
R&D hoic cac loi ich thué R&D: Uc
(tang tran chi tiéu cho R&D cho céc nim
thu nhap bat dau tr hodc sau ngay
1/7/2021), Pic (didu chinh ting), Iceland
(tang). (2) Quan ly va giam sat: Cac nudc
Uc, Canada, Mexico, B6 Pao Nha gia
han ndop don xin uvu dai thué R&D;
Canada, Ba Lan xtr Iy nhanh hon hodc
som hon cac yéu cau giam thué R&D;
Pan Mach, Phap, Ireland dé‘iy nhanh/cép
t¢ thanh toan tién mat (hoan lai tién).

- Cdc bién phdp khdc hé tro R&D va
déi méi trong doanh nghiép:

Cai thién kha ning tiép can ngudn von
cho cac cong ty d6i méi: Trung Qudc (trg
cp R&D cho cac DNVVN), Phéap (Tai
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trg d6i méi trong Chuong trinh dau tur cho
Chuong trinh tuong lai), Birc (dau tw mao
hiém cho céc cong ty khoi nghiép), Vuong
qudc Anh (quy dau tu cho cac cong ty ting
trudng cao, tai trg va cho vay ddi véi cac
DNVVN tip trung vao R&D), Hungary (tr¢
cap chi phi lwong cho nhan vién R&D),
New Zealand (Chuong trinh cho vay R&D
Callaghan Innovation), Tay Ban Nha (trg
cép hoan lai mot phﬁn cho cac DNVVN),
Vuong qubc Anh (cac khoan vay lién tuc,
cac khoan tai trg va cho vay danh cho cac
DNVVN tap trung vao R&D).

Hoan thoi han ndp don, tang tinh linh
hoat cho nhitng nguoi thy huong hién tai
va/hoiic hd trg cho nhitng ngudi nop don
moi: EU28 (Horizon 2020), Ao, Ptc, Na
Uy, Tay Ban Nha.

Tai tro cho doi méi giai phap trong dai
dich Covid-19: Ao (Chuong trinh KLIPHA-
Covid-19), Bi (tai trg khu vuc), Canada
(Chuong trinh Thach thtrc), Cong hoa Séc
(tai tro), EU28 (Hoi dong P6i méi Chau Au
va Sang kién Thudc cai tién, K& hoach Hanh
dong ERAvsCorona), Ptrc (Bundesregelung
Forschungs-, Entwicklungs- und Investi-
tionsbeihilfen), Ireland (tai trg phan Ung
nhanh, tai trg truc tiép va cac khoan ting
trude c6 thé hoan tra), Italia (Innova), Han

" .
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Qudc (dy an R&D dé thiic day nganh thiét bi y té),
Luxembourg, Malta (tai trg), Ba Lan, B6 Pao Nha
(tai trg), Cong hoa Slovakia, Tay Ban Nha (cac khoan
vay uu dai danh cho cac cong ty d6i méi véi cac du
an vé Covid-19), Vuong qudc Anh (Quy d6i méi bén
vitng), Hoa Ky (hop tac cong tu NIH/FNIH cho vic
Xin va phuong phap diéu tri Covid-19).

Liét ké trén cho thdy mot s6 bién phép tip trung
vao viéc thuc déy bMST chéng lai COVID-19,
trong khi nhitng bién phap khac tim cach hd trg hé
sinh thai DMST kinh doanh tong thé trong thoi diém
kho khan.

Mua sim cong ddi vai cac két qua tir 461 méi, hay
no6i chung 1a cac giai phap co thé doi hoi DMST tir
phia cac doanh nghiép hoac cac tdc nhan khac, 1a mot
hinh thirc phan tng chinh sach noi bat dé giai quyét
nghich 1y d6i méi do cude khung hoang Covid-19 nay
va nhiing thach thirc 16n tuong tu khac dat ra. Hiéu
qua cta hanh dong mua sam ciia chinh phu dé tmg
pho v&i Covid-19 ¢6 18 16n hon cac hinh thire h tro
d6i mai khac. Tai Hoa Ky, mua sam lién bang lién
quan dén Covid-19 1én téi gan 28 ty USD tir thang 3
dén thang 9/2020. S tién nay hoan toan khong danh
cho cac san pham méi hodc cac img dung méi cua
cac san pham hién co. Cac chinh phu dang dit cac co
quan d6i méi vao vai trd hd trg mua sim chinh trong
cudc khung hoang nay. Cac nha chuic trach c6 xu
huéng cam két mua sim cac san pham gan giii hon
v6i thi truong, noi ma cac rui ro chu yéu nam & ha

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam da bat dau thay ddi tw duy dau tw R&D

dé tao sw dot pha cho san phim
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Iuu ciia chudi d6i méi. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop,
mua sam cong nhu mot dang chinh sach d6i méi c6 thé
dong gop vao cac st ménh xa hoi thong qua viéc thiét ké
can than cac cam két thi truong trudc va xay dung quan
hé ddi tac cong - tu.

Ngoai cac bién phap néu trén, cac quic gia ngay cang
cap nhat cac khuon kho 1ap phap va quy dinh nham hd trg
d6i méi doanh nghiép. Vao thang 4/2020, Uy ban chiu Au
da thong bao vé viéc thong qua mot sira d6i d6i Khung
Tam thoi duoc thong qua 1an dau. Sta doi dd mo rong
khudn kho dé bao gébm hd trg cho R&D lién quan dén
coronavirus. Vuong quc Anh hién dang xem xét cach tiép
can ctiia minh d6i voi vién tro nha nude, dan xen véi cac
cudc dam phan thoa thuan thuong mai sau Brexit. Cac thoa
thuan thuong mai song phuong, chang han nhu thoa thuan
Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Anh - Nhat vao thang
9/2020, bao gém cac cam két vé tinh minh bach lién quan
dén cac khoan tro cép duoc trao ¢ thé anh huodng dén bén
kia va kha nang tiép can thi trudng trong mot thé gidi toan
cau hoa.

4. Trién vong trung va dai han vé hd trg PMST
doanh nghiép: Cac kich ban cé thé xay ra va cac vin
dé lién quan

Mot loat cac yéu t6 chung s& dinh hinh trién vong cho
cac chinh sach R&D va PMST. Nhiing diéu nay c6 y
nghia r& rét dbi vai viée thiét ké, thuc hién va tac dong ciia
cac chinh sach cong hd trg PMST doanh nghiép trong
tuong lai.

Dai dich Covid-19 la dong luc chinh cua chinh sach
cong. Ching nao cudc khing hoang van con, cac chinh
phui s& budc phai duy tri va thuc ddy su tham gia ctia doanh
nghiép trong viéc xac dinh va thuc hién céc giai phap cho
cudc khung hoang y té. Cac chinh phii d4 va dang cung
cap nhiéu hinh thirc hd trg cho hoat dong PMST doanh
nghi¢p, do ho nhan théy su can thiét phai thuc déy khu vuc
doanh nghiép tham gia trong viéc chdng lai dai dich.

Béng ching va nhan thuc vé cac diém dé& bi ton
thuong cta dai dich trong tuong lai hodc cac van dé bénh
truyén nhiém s& quyét dinh lidu cac nha chirc trach cé
duy tri va c¢6 thé mo rong cac co ché hd trg DPMST dang
dugc trién khai trong cudc khung hoang hién tai dé giam
thiéu cac chi séc dai dich lién tiép trong tuong lai hay
khong. Mot kich ban “phuc hdi” trong d6 cac dot bung
phat bénh do vi rat va cac bénh truyén nhiém khac tai
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phat va kho ngén chén s€ lam tang nhu
cau vé sy tap trung hd tro cua chinh
phii nhiéu hon cho R&D va DMST lién
quan dén y té. Pidu nay c6 thé s& lam
giam sy quan tam ddi voi cac hd tro
cong khac va sé& co nhitng tac dong d6i
véi viéc ho tro cac linh vuc khac khong
lién quan tryc tiép dén viéc xay dung
kha nang chuén bj cho dai dich.

Mot kich ban khac thay thé, trong d6
cac dot bung phat dugc coi 1a it c6 kha
ning xdy ra hon, s& giam kha ning sin
sang duy tri cac co ché khuyén khich d6i
v6i hoat dong R&D va PMST y té do
doanh nghiép thiic day. Cac ngudn luc
danh riéng cho BDMST trong phong
chdng dai dich cudi cing s& dugc phan
bd lai cho cac muc dich st dung khac,
nhung cac nha hoach dinh chinh séch s€
can phai dé phong rui ro ring cac ning
lyc cbt 16i trong linh vuc phong chdng
dai dich nay c6 thé bi mat di va khong
thé phuc hoi, cudi cting khién xa hoi gap
rui ro trong tuong lai. That vay, cudc
khung hoang hién nay da dat ra cau hoi
vé cach thirc x4c dinh cac wu tién
DBMST. Nhin chung, cac kich ban chinh
sach trong tuong lai s€ dugc dinh hinh
bdi cac hdu qua kinh té va xa hoi cua
Covid-19.

Nhu da xay ra trong cac cudc khung
hoang trudc ddy, cang thang c6 thé s&
ndy sinh khi chinh phu phai lua chon
gitta “viéc duy tri cdc nganh cong
nghi¢p va doanh nghiép ctia chinh phu”
hay “tai phan bo nguon lyc cho céc co
hoi méi”. Su khong chic chin s& lam
cho viéc dy doan nhimng thay doi nao sé
14 tam thoi va nhing thay doi nao sé& la
lau dai tré nén kho khan. Do do, viéc
xac dinh phan tmg t6i wu s& 13 mot thach
thirc va cac két qua thuong giy tranh
cai. Mot can nhéc chinh ddi véi cac nha
hoach dinh chinh sach PMST qudc gia
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s€ 1a xac dinh va uu tién cac kha nang DPMST doanh
nghiép can dugc duy tri 1au dai. Sy khong chic chin vé
tuong lai dai dich c¢6 thé kim ham dau tu trong mot thoi
gian dai, dac biét 1a dbi voi cac cong ty c6 ng cao.

Du dia cho céc chinh sach hd trg doanh nghiép s&
dugc dinh hinh boi tinh trang tai chinh cta chinh phu
trong twong lai va phan Gmg cua chinh sach kinh t& vi
md. Bén canh nhiing tic dong truc tiép quan trong co
thé c6 ddi véi nén kinh té, thi ngan sach hd tro tai chinh
cua chinh phu cho R&D va DPMST nhu mot khoan “chi
tiéu tiy nghi” (discretionary spending) s& giam néu né
khong duoc coi 13 wu tién qudc gia. Diéu nay co thé kich
hoat viéc tim kiém cac co ché tai trg bd sung, nhu tai
trg R&D cua tu nhan va phi doanh nghiép. Sy khéc biét
trong phan ing ngan sach gitra cac qudc gia ciing c6 thé
lam thay d6i bdi canh toan cau va lam noi bat sy khac
biét ctia cac qudc gia vé kha ning PMST doanh nghiép.
Céc doanh nghiép s& c6 xu hudng chuyén cac hoat dong
PMST dn nhing dia diém/nude ma mdi trudng kinh
doanh thuan loi hon, vi du & nhiing noi c6 san hd trg
ctia chinh phu. Trong bdi canh nay, viéc tip trung va
trién khai thyc t& cac gbi phuc hdi ngin han va trung
han s& rat quan trong. Cac doanh nghi¢p s€ thuc hién
cac wu tién, tir giai quyét cac lo ngai vé kha ning thanh
toan va thanh khoan kinh doanh ngin han dén giai quyét
cac thach thirc va co hoi do tde do va xu hudng cta )
héa va tu dong hoa, ciing nhu theo dudi qua trinh
chuyén ddi sinh thai. Bao céo Trién vong Kinh té cuia
OECD 2020 luu ¥ ring hd trg cta chinh phit d6i voi cac
cong ty thong qua tro cAp lwong, hodn thué va bao lanh
s& can phai duoc loai bo dan dan trong giai doan phuc
hoi, @& dam bao ring cac cong ty hoat dong kém s&
khong dugc ho tro.

Céc co hdi lién quan dén “cudc cach mang san xuét
tiép theo” (dién ra thong qua su két hop ciia mot loat
cong ngh¢, bao gém tri tué nhan tao, 5G, vat li€u mai,
in 3D, cong ngh¢ nano va cong nghé sinh hoc cong
nghiép) da tao co hoi cho viéc hd tro va diéu tiét hoat
dong dbi méi doanh nghiép dé tro thanh mot dong luc
b6 sung thuc dy su tw chu vé cong nghé ¢ ning suit
cao hon. Trong béi canh nay, cac khuon khd da phuong
c6 thé duoc cung ¢d, do céc rti ro va thach thie vuot ra
khoi bién gidi quc gia, doi hoi cac bién phap phdi hop
dé dua cac san pham va quy trinh méi ra thi trudng.

KHO NGHIEP DOI MOI SANG TAO

Diéu nay sé& dic biét dung néu céc t6 chirc
xuyén qubc gia trong khu vic cong va tu
thanh cong trong viéc chéng lai dai dich.
Trong kich ban nhu vdy, cac quy tic qubc
té didu chinh vién tro nha nudc va mua
sam cong cho PMST cudi cling c6 thé dan
dén cac thoa thuan phu hop hon véi cac
hanh dong tiy nghi nham vao cac thach
thirc vu tién. Mat khac, cudoc khung hoang
hién tai va 4p luc tach roi chudi gia tri co
thé 1am x6i mon niém tin vao cac giai phap
quén tri toan cau. Didu nay cudi cing cd
thé dan dén su thay doi vé cach tiép can
qudc gia khi cac qudc gia - dic biét 1a cac
nén kinh té 16n hon - tim cach trd nén tu
chu hon va ung ho céc cong ty trong nude
ctia ho, thay vi theo dudi cac co ché phan
tan hon dé xay dyng kha ning chdng chiu
véi cac ¢t sdc.

Trong twong lai, kha ning hd tro hiéu
qua cua chinh phu dbi v6i PMST doanh
nghiép ciing s& duoc lién két v6i kha ning
cua chinh phu trong viéc st dung cac co
hoi ctia chuyén ddi s6 va ap dung cac thuc
tién d6i mai. S6 hoa hoan toan co thé thay
d6i cach ma cac chinh phu danh gia gia tri
ctia cac tuyén bd hd trg doanh nghiép va
giam sat cac du an ma ho tai trg nhu mot
danh muc dau tu. Tém lai, cac cAn nhéc vé
kinh té chinh trj s& rat quan trong. Trién
vong vé vai trd ctia chinh phu trong viéc
hd tro va dinh hinh hoat dong DMST
doanh nghiép s€ phu thudc vao cach xa
hoi, thong qua lang kinh cua cudc khing
hoang Covid-19 hi¢n tai va hau qua trudc
miét cta no, nhin nhan cac doanh nghiép
nhu nhitng ngudi hudng loi xting dang tur
hd tro cong khi ho theo dudi nhitng ddi
mi thiic day phic loi xa hoi, va coi chinh
phu 12 ngudi hd trg ¢6 ning lyc cho qua
trinh nay./.

Nguén: Ban tin chién lwoc phat trién sé
8.2021, Trung tam Théng tin va Thong ké KH&CN.
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