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TRONG PHAT TRIEN VUNG MIEN NUI NGHE AN

B TS. Ho Thi Hién®, ThS. Tran Thi Van®
ThS. Lé Thj Kim Dung®

Kinh t€ cia vang mién nai Nghé¢ An dang phat trién ngay cang nhanh chong. Po
1a thanh qua to l6n cia viéc thyc hién duwong 16i d6i méi dat nuwoce cung nhu cac
chinh siach diu tu phat trién cia dia phuong. Va diéu do gop phan lam cho doi
song vat chit va tinh than cia nguoi dan khong nging duoc nang cao. Tuy nhién,
trong qua trinh phat trién hi¢n nay van con xuit hi¢n nhiéu vin dé xa hoi quan
trong anh huong dén téc d ting traong cing nhu sy 6n dinh cia dia phuong.
Nhimg vin dé nay cin phai gidi quyét dung dan trong qua trinh phat trién.

O Trieong Pai hoc Kinh té Nghé An; @Truong Cao ding Giao théng vén tai Trung wong IV
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1. Dan s6 va chit lwong déan sé

Vén dé dau tién can quan tdm 1a dan sb va chit
lwong dan sé ving déan tdc thiéu sb. Theo nhitng vén
dong vé dan sb trong giai doan vira qua c6 thé thay,
trong khoang 1-2 thap ky t6i, gia ting dan s6 ving dan
toc thiéu sd s& giam dan, ty 1¢ sinh giam va ty 18 tir ciing
giam do chét luong cudc séng duge nang cao hon. Dan
s6 ving dan toc thiéu sd ciing s& budce dau di vao gia
hoa khi s6 ngudi cao tudi tang 1én va tudi tho trung binh
cling tang 1én dang ké du van con thip hon ving mién
xudi. Piéu nay cling de hiéu vi n6 1a hé qua cua chinh
sach phat trién dan s trong hon hai thap ky qua cua
Dang va Nha nudc. Trude day, ty I¢ sinh ¢ vung dan
toc thiéu sb 1a cao hon nhiéu mirc binh quan cua ca
nudce. S6 con clia cac cip vo chong ciing 16n hon. Hinh
anh hai vo chdng véi bay, tam dira con trong mot ngdi
nha nho thudng dugc bao chi nhic dén khi néi vé dan
sd ving dan toc thiéu sd. Va nhiéu ngudi xem dong con
12 mot nguyén nhan lam cho nguoi dan toc thiéu s6
nghéo hon. Bit dau tir giita nhitng ndm 1990, Viét Nam
bét dau thuc hién chinh sach ké hoach hoa gia dinh
nham kiém soat tinh trang sinh con tir ) luong, do tudi
va sy chil dong vé con cai. Mot trong nhiing chinh sach
quan trong 1 quy dinh mdi cip vo chong chi nén c6 1-
2 ngudi con. Qua céac giai doan, chinh sach ké hoach
hoa gia dinh c6 nhing thay d6i nhung vé co ban thi van
xuyén sudt viéc han ché ty sut sinh. Quy dinh s luong
con dugc 1ong ghép vao cac chinh sach khac va tro
thanh yéu cau bt budc cho dén gan day méi ndi long
dan. Mit tich cuc cua chinh sach ké hoach hoa gia dinh
1a giam ty 1¢ sinh va nang cao chat luong dan s6. Ty 1&
suy dinh dudng ¢ tré em giam nhanh chong, ty 1€ tr
vong & tré em ciing giam. Nhat 1a ving dén toc thiéu
s6, bén canh khuyén khich sinh it con la cac chinh sach
hd trg nén chat luong dan s6 duogc cai thién dang ké.
Tuy nhién, chinh sach ké hoach héa gia dinh ciing lam
cho dan s6 ving dan toc thiéu sé giam nhanh chéng.
Ban dau thi d6 14 tin hiéu muing. Nhung sau d6, nguoi
ta nhan thiy c6 nhimg cong dong tdc ngudi ¢ sd luong
dan s6 rat it. Viéc han ché sinh con d3 lam cho ho roi
vao nguy co mai mot va c6 thé bi bién mat. Thé nén
gan day, chinh sach dan s lai thay d6i, du rang van
dong vién ngudi dan khong sinh qua nhiéu con nhung
lai ¢6 chinh sach wu tién cho mot sd cong déng thudc
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nhom cac dan toc thiéu sé rat it nguoi.
Picu d6 dugc thé hién trong Nghi dinh
39/2015/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh
& muc hd tro 2 tridu ddng/ngudi cho
ddng bao dan toc thiéu sé sinh con dung
chinh sach dan sb... Diéu d6 1am cho su
bién ddi dan sé ving déan toc thiéu sd
khong ddng nhét véi tat ca cac d6i tuong.
Vé co ban, dan s6 ving dan toc thiéu s6
van chiing lai, ting cham hon. Nhung c6
mot sb cong déng, dan sb s& tang nhanh
hon. Bén canh tang tu nhién thi ty 1€ tdng
dan sd co hoc ciing s& ting 1én do anh
huodng cua cac chinh sach hd trg danh cho
cac dan toc thiéu s rat it nguoi. Dudi tac
dong cua cac chinh sach dan sb, chat
luong dan s6 ving dan toc thiéu sd ciing
tang lén. Ty I¢ nguoi dan dugc qua dao
tao nghé s& khong ngimg tang 1én. Chét
luong ngudn lao dong duge nang 1én dang
ké qua cac chuong trinh tip huan nghé
nghiép 1an ddo tao chinh quy & cac truong
day nghé, cao dang va dai hoc. Kha ning
tiép can cac ngudn luc phat trién cua dong
bao déan toc thiéu sb ciing kh6ng ngung
cai thién, chét luong cudc sdng ciing tang
1én nhanh hon, tiép can véi cudc sdng
hién dai tt hon.

2. T¢€ nan xa hoi

Trong khuynh hudng bién dbi xa hoi
vung dan toc thiéu s6 thi van dé té nan xa
héi ngay cang trd thanh mot ndi lo lang
thuong nhat. Khong phai bay gio t€ nan
x3 hoi moi xuat hién ¢ ving dén toc thiéu
s6 ma no xuat hién tir 1au r6i. Co diéu,
trong bdi canh hién nay, t& nan xa hoi
ving dan toc thiéu sd s& bién do6i theo
nhiéu xu huéng méi kho luong, da dang
hon. Nhiing van dé xa hoi cii nhu tao hén,
thudc phién, hon nhan can huyét van con
nhung ngay cang han ché. Nhiing t¢ nan
x3 hoi moi xuat hién va ngay cang nguy
hiém hon. Trudc hét phai néi dén 1a nan
budn 1au, dac biét budn 1au qua bién gioi,
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bao gdm ca viéc budn ban nhimng hang cdm nhu ma
tay, vii khi, budn ban phu nit va tré em. Buon ban ma
tay 1a vén dé nhtic nhdi & ving bién gidi, nhat la ving
bién gidi phia Tay. Gan day, nhiéu vu an budén ban ma
tly qua bién gidi voi khdi luong 16n bi cong an bit gii,
trong d6 c6 su tham gia ctia nhiéu nguoi dan toc thicu
s6. Nhitng nguoi budn 1au da két ndi voi nguoi ban dia
dé ho dan theo cac duong tiéu ngach dé van chuyén
hang nham tranh luc lugng bién phong va cong an. Va
nhiéu trudng hop nguoi dan toc thiéu s6 da chi dong
van chuyén hang di ban dé kiém nhiéu tién. Cung véi
viéc van chuyén budn ban ma tiy khoi lwong 16n thi té
nan str dung ma tay ¢ ving dan toc thiéu sé ciing dang
ngay cang trd nén nguy cip hon. Trudc day, ngudi dan
& mot sd cong dong c6 hiit thude phién. Con hién nay
thi nhiéu noi nghién ngap ma tay kha nhiéu & lira tudi
thanh nién. Sy ddc hai clia ma tiy thi khong can phai
ban dén va no ciing d& dang st dung hon va nhiéu
ching loai hon nén mirc d¢ nghiém trong cling cao
hon. Buon ban phuy nit va tré em cling trd thanh mot t¢
nan nguy hiém, nhat 1a & ving nti phia Bac khi s6
luong nguoi bi ban qua Trung Qudc kha nhiéu. Co
nhitng ddi twrong bi lira ban sang Trung Qudc, nhung
cling c6 mot sé nguoi chi dong vuot bién qua Trung
Qudc lay chong hodc tim kiém viéc 1am. Nhiéu ngudi
ban d4u bi ban sang lam lao dong tinh duc, sau d6 quay

vé lai tr¢ thanh nhimng ngudi di budn ban
ngudi khi ho biét duoc duong di nuéc
budc va c6 mdi quan hé véi nhitng ngudi
lam an phi phap bén kia bién giéi. Gan
day, con xuét hién viéc budn ban tré con
khi con trong bung me khién du luan cuc
ky phan no. Cac té nan khac nhu 16 dé, co
bac ciing dan phd bién ¢ ving dan tdc
thiéu s6. O nhiéu noi, kinh té thi truong
phat trién, ngudi dan 1am quen va thanh
thuc cac phuong tién cong ngh¢ thong tin
dé phuc vu cudc séng. Nhung ciing qua
d6, nan danh 16 dé, co bac hay c4 do bong
d4 cling tré nén phd bién hon. Nhing diéu
d6 ciing goi ra nhiéu van dé bit cap can
phai duoc giai quyét dé giir su on dinh x3
hoi ving dan toc thiéu so.

3. Xung dét xa hoi

Nhimng cudc xung dot gitra chinh quyén
va ngudi dan vé cic ngudn tai nguyén
quan trong s& tiép tuc trd thanh van dé
néng bong ciia chinh tri. Quan trong nhat
1a nguon tai nguyén dat dai va tai nguyén
rimg. Trudce hét 1a dbi véi tai nguyén dat,
no quan trong véi gan nhu moi cong dong,
dac biét voi cu dan nong nghiép thi ngoai

Chét lwong dan sé viing dan téc thiéu sé 1a van dé can dwoc quan tam
Anh: Cdc em nhé thuéc téc ngwoi Pan Lai & ban Biing, xa Mén Son (Con Cuéng)
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dat thd cu con 1a van dé dat san xuat. Dat
rudng hay dét rimg véi ngudi dan toc thiéu
s6 déu rat quan trong. Trong do, dat rimg,
hay noéi theo ngon ngt quan ly nha nudce la
dat 1am nghiép dbi voi ving dan toc thiéu
s6 & mién ndii 12 ngudn tai nguyén vo cing
quan trong. Trong bdi canh nha nudc that
chit viéc quan 1y dat 1am nghiép thi nhiing
méu thudn, xung dot lién quan dén dat dai
1a chuyén s& ngay cang trd nén phd bién.
Déi voi nguoi dan, dat dai 1a tai nguyén qua
quan trong dé sinh séng, va d6 ciing 13 tha
tai san gia tri nhét ma ho co. Trong lich st
cling da chting minh nhiéu su kién 16n lam
thay d6i thé ché chinh tri bat ngudn tir viéc
56 hiru va kiém sodt dét dai, nhat 1a sy viéc
lién quan dén nhimng ngudi nong dan. Bén
canh dat dai thi tai nguyén ring ciing trd
thanh vin dé quan trong. Trong thoi gian
vira qua, voi viée khai thac thuy dién 6 at,
hang tram nha may thuy dién dugc xay
dung & ving dan toc thiéu sé mién nai, noi
thuong ngudn cac dong séng. Thiy dién
khong chi cudp di hang van hecta ring ma
chu yéu 14 rimg du ngudn, rimg phong ho
ma khi di vao hoat dong lai gay anh huong
16n dén doi séng ngudi dan dia phuong.
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Nhimg xung dot lién quan dén viéc dén bu dat dai,
dat rimg trong qué trinh xdy dung cac thuy dién da
tro thanh van dé nong & nhiéu noi. Va hau nhu khong
¢6 noi nao xay dung nha may thiy di¢én ma khong
xay ra nhitng xung dot gitta nguodi dan véi cac bén
lién quan, du & cac mirc 4§ khac nhau. Nguoi dan bi
mat dat rung dé san xuét, tham chi mat dét o, phai di
cu dén nhitng noi la 1dm, viéc dén bu khong thoa
dang khién ho birc xtic va nhimg xung dot 1a khong
tranh khi.

Néu nhu bo may quan 1y cia Dang va Nha nudc
khong ngimg duoc hoan thién va hoat dong né nép
hon, chit ché hon thi trong thoi gian toi, cac to chirc
xa hoi dan sy s€ cd vai trd quan trong trong vi¢c tham
gia vao quan tri xa hoi bén canh t6 chirc nha nudc.
Day khong phai 1a van dé méi mé gi. Boi tir trudc
dén nay, hau hét cac cong dong dan toc déu ton tai
céc to chire xa hoi dan sy. Trong mot khoang thoi
gian nguoi ta xem xa hoi dan sy 1a mét khai niém
nhay cam nén it ban ludn nhung trong thuc té cudc
song no, van ton tai va cé vai tro quan trong ddi voi
cudc séng cac cong dong.

Trong céc loai hinh xung dot xa hoi ving dan tdc
thiéu sb trong thoi gian t6i thi sy xung dot giita cac
ca nhan, cac nhom s& manh mé& hon so véi xung dot
gira cac toc nguoi. Trude day, khi néi dén xung dot
thuong néi nhidu vé xung dot toc nguoi. Nhung trong

Lanh dao xa Pdng Vin (Qué Phong) trao dbi véi ngwei dan tai dinh cw thay dién Haa Na
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giai doan mdi, xung dot tdc nguoi s& gidm,
thay vao do 1a xung dot van héa, xung dot
loi ich ma sy thé hién s& 1a xung dot gitra
céc c4 nhan, cac nhom. Néu xung dot gitra
ngudi dan véi chinh quyén hay véi cac
doanh nghiép lién quan dén cac ngudn tai
nguyén thi xung dot gitra cac ca nhan, cac
nhém chu yéu lién quan dén loi ich va van
héa. C6 nhitng xung dot truc dién nhung
cling c6 nhitng xung dot ngam.

V& co ban, sy On dinh chinh tri & vung
dan toc thiéu sb s& tiép tuc dugc duy tri
nhung phai thay d6i nhiéu van d¢, quan diém
chinh sach an ninh. TUr trudc dén nay, 6n
dinh chinh tri ving déan toc thiéu sb 1a nhiém
vu va myc tiéu dé dam bao an ninh quc gia.
Trong béi canh ranh gidi toc nguoi khong
han nhu ranh gidi quéc gia, nhiéu toc ngudi
sinh séng xuyén qudc gia va c¢6 sy dich
chuyén qua lai gitra cac qudc gia thi tinh hinh
vé bao vé an ninh bién gidi ciing phic tap
hon. Su di chuyén qua lai theo cac duong
tiéu ngach ma ngudi dan toc thiéu sd hay
dung cting 1a mot thach thirc cho cong tac
bao an bién gidi qudc gia. Nhung ciing
khong thé vi nhitng 1y do bao an ma déng
ctra bién gidi bdi quan hé toc nguoi xuyén
quéc gia phirc tap, khong chi don gian 1a
bién gi6i quic gia. Vay nén, quan niém veé
an nlnh cling phal thay d6i, bén canh an nlnh
quc gia ciing can phai quan tim dén van dé
an ninh cong dong, an ninh con ngudi. An
ninh con ngudi dang ngay cang duge cac td
chirc quéc té quan tam. Boi day ciing 1a xu
hudng dich chuyén trong 1y thuyét an ninh,
tir an ninh qudc gia sang an ninh cong dong
va ddc biét 1a an ninh con ngudi. Con nguoi
trd thanh trong tAm ctia cac chién luge dam
bao an ninh ctia cic qudc gia ciing nhu dia
phuong. An ninh cong dong duoc dit trong
boi canh van hoa khi ma cc gid tri vin hoa
cong ddng dang bi mai mot nhanh chong thi
chién lugc bao vé an ninh cong dong gin véi
bao vé cac gia tri chung cua cong dong do.

4. Hwéng dén phat trién bén virmg xa hdi ving
dan toc thiéu sb

Ving dan toc thiéu s dang dbi dién v6i nhiéu van
dé tir khung hoang méi truong, bt binh dang vé
nguén luc, mai mdt van hoa xa hdi. Vay nén trong
thoi gian ti, phat trién bén viing s& trd thanh trong
tam ¢ ving dén toc thiéu sd. Thuc ra van dé nay da
dugc dé cap dén nhiu nim nay nhung vén chi thao
ludn trén phuong dién khoa hoc, phuong di¢n nhan
thtrc luan, trong khi thyc tién, nhitng chinh sach lién
quan lai khong thé hién duogc sy bén viing trong phat
trién. Tiéu biéu nhu trong phat trién kinh té thi quy
hoach xay dung thuy di¢n b at du biét rﬁng no tac
dong rat 16n dén méi truong. Trong cac chinh sach
hd trg phat trién thi thiéu hiéu qua do khong kha thi,
khong sat thuc tién va chua dem ngudi dan toc thiéu
sO vao trung tAm dé ho c6 quyén tham gia vao ca qua
trinh xay dung va thyc hién chinh sach. Cac chinh
sach vé bao ton vin hoa ciing di theo hinh thuc, tiéu
ton nhiéu tién cua nhung cac san pham ra doi lai
khong gin lién voi cude séng cong dong nén kho tao
ra gia tri van héa mai. Céac chinh sach vé chinh tr -
x4 hoi dui co nhitng nét tich cyc nhat dinh nhung ciing
phan ndo tao ra sy bat binh dang giira cac cong dong
toc nguoi va hinh thanh nhirmg mam méng xung dot.

Viy nén, dé phat trién bén viing cung dan toc
thiéu s, can xem xét lai nghiém tic khéi niém phat
trién va xay dung chién luoc phat trién hop 1y theo
tung vung, ting dia phuong. Khong phai ving nao
ciing 1ay kinh té 1a muc tiéu dé phat trién ma phai can
nhéc hop 1y. Co viing phai liy bao vé an ninh qudc
gia, bao tdn van hoa toc nguoi lam muc ti€u chinh
gan véi cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Can
phal tang quyén va trao quyen cho nguoi dan tdc
thiéu s6 trong qué trinh phat trién dé ho c6 quyén tiép
can cac nguon luc co ban, tham gia chu dong hon vao
qua trinh xay dyng va thyc hién chinh sach phat trién.
Nang cao nang luc dé ho quyét dinh sy phat trién cta
minh trén tinh than phat trién bén viing, hai hoa va
lanh manh. Va phat trién bén vimg ving dan toc thiéu
s ciing phai dam bao duoc nhiing van dé quan trong
nhu bao v¢é moi truong, 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té, binh déng xa hoi, bao ton vin hoa va dam
bao an ninh con nguoi./.
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