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XU HUONG CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG
TAO DUOI TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19

M¢ dau

Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (STI) c6 vai tro hang du gitp nhan loai vuot qua
dai dich COVID-19 hién nay ciling nhu dy bdo va chuén bi ung pho véi cac cu s6c trong tuong lai.
Chinh séch STI hiéu qua c6 thé gitup dua ra cic phan mg va giai phap nhanh chéng cho nhiing
thach thic bat ngd nhu dai dich COVID-19. Trong béi canh cudc khung hoang COVID-19, hé
thong STI da phat trién vic xin va phuong phap diéu tri nhanh chong va cac cach tng phé véi vi
rat hiéu qua, giup cho nhiéu nude budce sang giai doan binh thuong mai. Hé thong STI cling da
phat trién rat nhiéu cong nghé sd, gitip phan 16n nén kinh té va xa hoi tiép tuc van hanh qua hinh
thirc 1am viéc tir xa va kinh doanh dién tir. ST cling dong vai tro quan trong trong vi¢c tang cuong
san xuit hang hoa va dich vu, gitip giai quyét khung hoang thong qua ap dung cac cong nghé méi.

C6 thé nhan thay nhitng xu huéng chinh sach STI dudi tac dong cia COVID-19 ma cac nude
trén thé gidi, didc biét 1a cac nudc phat trién dang theo dudi. Xu hudng chinh sach nay khong chi
gitip tmg pho véi cude khing hoang hién tai, gitip ddy nhanh phuc hdi cac hoat dong kinh t&-x&
ho6i, ma con gitp cac nude chuan bi tot hon cho cac cb sbc, khing hoang y té trong tuwong lai, ciing
nhu gop phan giai quyét cac van dé phat trién bén vitng moi trudng, gia hoa dan sd, bat binh ding
gitra cdc nhom xa hoi.

Bai viét dudi day s& phan tich xu hudng chinh sach STI duéi tac dong ciia COVID-19. N6
cling dé cap thuc tién chinh sach trong bdi canh cta cude khung hoang dai dich, va nh4n manh tAm
quan trong va thach thue ctia viéc phat trién nang luc trong chinh phu dé thuc hién thanh cong
chuong trinh nghi sy day tham vong vé STI. Bai viét tdp trung vao ba nodi dung: (1) Xem xét lai
chinh s&ch STI va dinh hudng tuong lai cuia cac chinh sach STI, v&i ndi ham 1a xem xét lai cac
muc tiéu chinh sach, khuon khé chinh sach, viéc thuc hién chinh sach, nang lyc cta chinh phu va
dinh hudng twong lai cta cac chinh séch STI; (2) Thay ddi cac muc tiéu cta chinh sach ST, theo
huéng chinh sach STI ¢6 thé hd trg qua trinh chuyén doi sang twong lai bén viing vé mi trudng,
hd tro hoa nhap trong twong lai, du bao va dap tmg nhanh véi cac cli sdc trong tuong lai, va gitp
xay dung kha niang phuc hdi cao; (3) Nhitng cach thirc/cong cu méi dé thuc hién chinh sach STI,
bao gom sir dung dir liéu va cic cong cu phén tich dit lidu, cac cach tiép can chinh sach thay thé
(tﬁm nhin chién lugc, chuyén ddi hé théng), cac mo hinh quan tri médi va su tham gia cta xa hdi
dan su, va nhimng thach thirc khi trién khai cac cong cu chinh sach méi nay.

1. Xem xét lai chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao va dinh huéng
twong lai

Xem xét lai cdc muc tiéu chinh sach

Trai nguoc voi cude khing hoang tai chinh toan cau 2008-09, ST rd rang la trung tam trong
viée cung cap cac giai phap cho cudc khung hoang COVID-19. N6 dang dong mot vai trod ndi bat
trong viéc dinh hinh cac chinh sach ngan chan vi rat thong qua tu van khoa hoc, va cudc chay dua
phat trién véc xin va phuong phap diéu tri hiéu qua dang dya trén nhitng nghién ctru va doi mai
sang tao (DMST) y té tién tién nhit. Nhiing dong gop rd rang nhu vy co thé dong mot vai tro
quyét dinh trong viéc dinh vi STI trong twong lai.

Cudc khung hoang dai dich da day van dé “kha nang phuc hoi” (tirc 1a kha nang phuc hoi va
thich tmg véi su gian doan, va tham chi 1a chuyén d6i 16n) tré thanh trung tm trong cic chuong
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trinh nghi sy chinh sach. Miac du chinh sach STI c6 thé can phai diéu chinh theo diém nhan méi
nay, nhung STI di dong gop quan trong vao kha nang phuc hdi kinh té - x4 hdi bang cach tao ra
kién thire moi va thiic ddy cac ing dung ciia n6 thong qua DPMST. Trong bdi canh COVID-19, cac
nén tang cong nghé mai dang tao diéu kién thuan loi cho viéc nghién ctru va san xudt vic xin va
thude diéu tri vai toc do khong thé tuong tuwong dugc so véi chi cach day mot thap ky. Do do, viéc
nhin manh vao kha ning phuc hdi c6 thé kéo theo su chi1 ¥ ngay cang tang vao viéc hd tro cac nén
tang linh hoat nhu nhitng nén tang nay va thic ddy hon nira quan hé di tac hop tac cung cp cho
cac hé théng STI sy nhanh nhay hon nhiam tmg phé vé6i nhimg thach thirc trong twong lai.

D3 c6 xu hudng cho thiy chinh sach STI s& tiép tuc nghiéng vé dinh huéng “chuyén dbi hé
thng” chu dong hon, dic biét 1a dé giai quyét nhirg thach thirc cua tinh trang khin cép vé khi
hau. Mic du sy thay ddi nay da dién ra mot thoi gian & mot sé qudc gia OECD, nhung nd c6 thé
tang téc dé dap ung véi COVID-19 va cac muc tiéu day tham vong (vi du chuyén ddi xanh) co
trong cac goi kich thich va phuc hoi cta nhiéu quéc gia. Twong tu, cac chuong trinh nghi su vé
chinh sach STI c6 thé nhin manh hon su can thiét phai dam bao phuc hdi toan dién. Khi cudc
khing hoang COVID-19 da c6 nhiing tic dong rat bat binh dang, véi tac dong cao hon dén nhicu
nhom dé bi ton thuong trong xa hoi va & mot s6 khu vuc nhiéu hon nhitng khu vuc khac, thi viéc
huéng toi sy hoa nhap cao hon ¢ thé trd thanh mot muc tiéu quan trong d6i voi chinh sach STI
nhu hd tro kha ning canh tranh va ting trudng ciia quic gia.

Xem xét lai cac 1y thuyét va khuén khé chinh sdch ‘

Dinh hudng lai cac muc tiéu chinh sach theo hudng bén viing, bao trum va kha nang phuc
hoi trong giai doan phuc hoi s& doi hoi cac khung chinh sach va thuc tién hoan toan khac nhau.
Trong nd luc “xay dung lai tdt hon”, cac nha phan tich va hoach dinh chinh sach STI c6 thé trién
khai mot cach hitu ich mét loat cac khudn khéd va khai niém méi va méi ndi. Mot sé khudn kho va
khéi niém méi nay duoc thiét lap tdt trong céc linh vuc chinh sach khac, nhung phﬁn 16mn bi bé qua
trong chinh sach STI. Nhiing khudn khé va khai niém méi va méi ndi khac da ¢ bén 1é ciia chinh
sach STI trong mot thap ky hodc hon, nhung van chua dugc 10ng ghép. Quan diém da cap chuyén
dobi ky thuat-xa hoi (MLP), xuat hién trong nghién ctru tinh bén virng vao nhirng nam 2000, 1a mot
vi du ndi bat. MLP lam nén tang cho nhiéu cudc thao luan duong dai xung quanh su can thiét cua
mot “chinh sach STI mang tinh chuyén d6i” va ngay cang duoc cac to chirc quéc té thiic day, trong
d6 c6 Co quan Moi truong Chau Au, nhur mét khung chinh séach dé thiic day chuyén d6i bén vimng.
Tuy nhién, dii c6 nhiéu vi du ddng cha y trong thap ky qua (vi du nhu cac chuong trinh D6i méi
theo dinh hudng thach thirc va D6i méi chién luge do Co quan PMST Vinnova ¢ Thuy Dién diéu
hanh, Sang kién Flagship ctia Hoc vién Phan Lan, chuong trinh Pilot-E ¢ Na Uy va chuong trinh
Giai phap 1én & Pan Mach), nhung khung chinh sach d6 van chua duoc 4p dung rong réi.

Nhiing chuyén doi nhu vay doi hoi cac can thigp ¢ cip do hé thong dé thuc hién “d6i méi hé
thong” va sy can thiét phai thay d6i khai niém “chi huy va kiém soat” vé can thiép chinh séach.
Hon ntra, cudc khiing hoang COVID-19 da boc 10 ca diém manh va diém dé bj ton thuong do sy
phu thudc 14n nhau manh mé giita cac qudc gia va cac linh vuc, trong d6 nhiing thay d6i trong mot
thanh phan c6 thé truc tiép hodc gian tiép hinh thanh céc tac dong trong cic phan khac ctia hé
théng phuec tap. Do d6, dai dich da nhén manh sy phu hgp cua viéc thiét ké va thuc hién cac chinh
sach cho mot hé théng phuc tap. Péi voi MLP, mic du cac cudc thao luan chinh sach vé cac hé
thong phtrc tap dang gay chli ¥ hon bao gid hét, nhung van con mot khoang cach dang ké trong
viéc dua tu duy nay vao thyc tién chinh sach STI.
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Xem xét lai viéc thue hién chinh sach

Cudc khing hoang COVID-19 da budc cac chinh phu phai tham gia vao “thir nghiém bét
budc”, tir viée to chire cac cach thie méi dé 1am viéc tai nha, dén st dung dir li€éu moi, cac cong
cu chinh séch va quan hé ddi tac dé xay dung, thiét ké va thuc hién cac chinh sach. R4t kho dé
danh gi4 nhitng tac dong lau dai ma nhimg thir nghiém ndy s& c6 ddi voi thuc hién chinh sach,
nhung chic chan mot sb thir nghiém s€ dugc nhan rong va phé bién rong rai hon. CO su nhin manh
moi vé xdy dung ning luyc chdng chiu kinh té-xa hoi cao hon cho su thay d6i ning dong trudc cac
¢t sbc trong twong lai. C6 nghia 13 cac bién phap chudn bi sdn sang khac nhau c6 thé s& dugc thiét
ké va thuc hién, bao gém hd trg cho céc mang ludi, nén tang va co sé ha tﬁng cong-tu nham cai
thién ning lyc cua cic qudc gia trong viéc tmg pho voi cac rii ro da dang.

Céc gbi kich thich va phyc hdi day tham vong ¢ thé tao thém don biy cho chinh sach dé bit
dau qua trinh chuyén d6i hudng t6i cac tuong lai bén viing va cong bang hon. Vi du, cac nganh
cong nghiép hang khong va 6 t6 yéu cau tro cip cong nhu mot phan cia qua trinh phuc hdi, c6 thé
gin lién v6i cac muc tiéu bén viing khac nhau vé méi truong. Cac budc ban du theo hudng d6 da
dugc thyc hién. Chang han, tai Phap, goi ctru tro cho Air France yéu cau cong ty cat giam luong
khi thai trén tat ca cac chuyén bay vao nim 2030. Do d6, cudc khung hoang c6 thé cung cb vai tro
clia cac chinh phu trong ca viéc dinh hinh sy phuc hdi va bao hiéu huéng chuyén doi k¥ thuat-xa
h6i mong mubn.

Mit khac, liéu cac goi phuc hoi day tham vong c6 thiic day su thay doi cdu tric hay khong
van chua chic chan. Su can thiép cuia chinh phu can phai c¢6 chi phi phai chiang, ddy sé& 1a mbi quan
tam 16n ctia nhiéu qudc gia khi dai dich 1am ting chi phi cho nén kinh té. No chinh phu ddi véi tat
ca cac qudc gia cao chua timg c6, vuot xa mire ciia cude khiing hoang tai chinh toan cau. Cac diéu
kién tai khoa bat lgi nhur vay c6 thé han ché nghiém trong pham vi va quy mé ctia chinh sach STI,
1am giam tham vong ctia chinh sach nay. Nhitng han ché vé tai khoa ciing sé& khién chinh sach STI
phai d6i mat vai mot sé lua chon kho khian vé cac linh vuc nghién ctru va DPMST ciing nhu cac
hoat dong ma chinh sach nay nén wu tién. Trong bdi canh cudc khing hoang dai dich hién nay,
nhiéu ngudn luc hon c6 thé dugce hudng dén nghién ciru va doi méi y té. Nhung néu tong sb tién
tai trg khong thay doi hodc tham chi giam, diéu nay c6 nghia 13 ngudn luc cong danh cho céc linh
vuc nghién ctru va DPMST khéc dang suy giam.

Néu chinh sach STI 4p dung mot s6 khudn kho duoc dé cap ¢ trén, dic biét 1a cac cach tiép
can MLP va hé théng, thi viéc str dung nhiéu hon nita cac cong cu va dit liéu k¥ thuat sé moi sé
rat c¢6 loi. Phan tich dit liéu 16n va tri tué nhan tao co thé gitip 1ap ban dd toan bd hé thong & cip
d6 chi tiét va theo thoi gian thuc, cho phép nim bit tét hon su phu thudc cta hé théng va ning cao
hiéu biét vé cach cac chinh sach nham muc tiéu vao mot khu vuc c6 thé anh hudng dén nhing khu
vuc khac. Tuy nhién, ciing nhu cic phuong phap tiép can quan tri cong nghé, cac hoat dong danh
gia va 1ap ban dd nhu vay can duoc thuc hién véi sy tham gia cia nguoi dan va cac bén lién quan.
Céc bén lién quan va nhimg ngudi khong phai 1a chuyén gia s hitu cac loai kién thire va gia tri
khac nhau c6 lién quan dén chinh sach STIL. Ngay ca khi viéc ndm bat hoic mé hinh hoéa nhirng
kién thuc va gia tri d6 1a kha thi vé mat k¥ thuat, thi hanh dong thu hut cac bén lién quan va nguoi
dan & cac giai doan khac nhau cta chu trinh chinh sach s& mang lai loi ich, diéu nay s& 1am cho
cac chinh sach STI manh mé va hiéu qua hon.



Xem xét lai nang lwc cua chinh phu

La mot chii dé quan tri STI, chinh phu sir dung tu van khoa hoc va phén tich di lidu 16n,
thiic day cac chinh sach theo dinh huéng sitr ménh va quan 1y cong nghé. Tuy nhién, dé tién xa hon
thi can nang luc thiét 1ap cac muc ti€éu mdi, khuon khd méi va cac thuc hanh méi cho chinh sach
STI, doi hoi phai mo réng cac niang luc quéan tri STI. Diéu nay khong dé dang dé c6 thé phat trién
nhanh chéng - ciing nhu cac ning luc va théi quen t6 chirc thanh cong khong thé dugc nhan rong
mot cach don gian, néu chung duge gin lién voi lich sir va vin hoa caa t6 chirc.

Vi¢c phat trién cac nang lyc dé thuc hién mot chuong trinh nghi sy chinh sach dﬁy tham
vong hon s& tré' thanh mdi quan tAm ngay cang 16n d6i v6i chinh sach STI. Chinh sach ting cudong
kha ning phuc hdi, doi hoi sy linh hoat trong chinh sach, su can thiét cua “ning lyc dong” (dynamic
capabilities) hay “ning luc tich hop, xdy dung va cdu hinh lai ning luc bén trong va bén ngoai dé
giai quyét cac moi truong thay doi nhanh chong”. Ning luc dong khéac biét véi cac théi quen va
nang lyc thong thuong ma td chtrc c6 dé khai thac cac diém manh va co hoi hién co. Nang luc
dong dé cap dén nang luc thich rng va hoc hoi cua mot td chirc, nhitng dac diém can thiét é quan
tri hi¢u qua.

“Ning lyc dong” can cd trong toan bo khu vuc cong, thay vi chi tap trung vao mot vai co
quan hozc phong thi nghiém PMST. Cac t6 chirc phi chinh phu, chang han nhu doanh nghiép,
truong dai hoc va cac to chirc xa hoi dan su, cling ¢ kién thirc va nang lyc ma cac chinh phu s&
can tan dung dé thyc hién cac chuong trinh nghi sy chinh sach day tham vong. Piéu nay doi hoi
phai phét trién ca nang lyc phdi hop va ning luc hap thy, dé hiéu va hanh dong dya trén kién thirc
do ngudi khac tao ra. Didu nay c6 thé 1a mot thach thice, ddc biét 1a trong cac cong nghé tién tién
hang dau nhu tri tué nhén tao, noi khu vuc cong canh tranh v6i cac doanh nghiép tra luong cao
hon dé thué cac chuyén gia ky thuat. Nang lyc ctia chinh pht ciing phan ndo bi “can kiét” ¢ nhiéu
nuéc OECD trong nhitng thap ky qua, va mot sé nude co thé can phai xay dung lai chung. Do do,
viéc xdy dyng ning lyc cta cac chinh phu dé dap Gng nhing thach thirc phia trude s& 1a mot thach
thac lon.

Dinh huong twong lai ciia cac chinh sach STI

Dinh hudng twong lai cua cac chinh sach STI s& duoc dinh hinh boi su dién tién tir cac yéu
t6 khac nhau, bao gdm: nhimng tac dong cta cudc khing hoang ddi voi chi tiéu STI trong tuong
lai, voi nhitng tac dong d6i voi cac doanh nghiép, cac co quan nghién ciru cong va luc luong lao
dong STI; sy ting toc s6 hoa khoa hoc va PMST; kha ning hoat dong va tinh toan dién trong
tuong lai cua cac h¢ sinh thai STI, véi cac tac dong & cép do xa hoi, cong nghi¢p va lanh thd; vai
tro ctia hop tac toan cau; nhitng thay doi c6 thé xay ra trong cac muc tiéu va wu tién cta chinh sach
STI, v6i tinh bén vitng, tinh bao tram va kha ning phuc hdi; ting cudng thir nghiém véi dit liéu
va cong cu dugc st dung cho cac myc dich chinh sach, cling nhu viéc thuc hién cac phuong phap
tiép can chinh sach va mé hinh quan tri méi.

Do mot s6 dién bién van con khong chic chén, chfmg han nhu thoi gian chdm dut dai dich
hodc anh huong lau dai hon cta nd dbi véi cach tiéu ding va so thich cia ca nhan, nén cic hé
théng STI trong tuong lai phén 16n s€ dugce dinh hinh béi cac lua chon chinh sach duoc dua ra
ngay tir bay gid. Trong bdi canh nay, viéc hoach dinh chinh sach STI can dya trén tdm nhin toan
dién vé mirc d6 phtrc tap cia nhitng yéu té dang dién ra va céc tic dong dan xen giita cac bo phan
khac nhau cua hé théng. Cac danh gia chuyén siu vé tac dong cua cudc khing hoang dbi vai cac
hé thong STI s& rat quan trong dé tdi uwu héa cac chinh sach STI trong twong lai.
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So v6i bdi canh cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008 - 2009, STI tré thanh trung tim
cua cac giai phap cho cudc khing hoang COVID-19 va déng vai tro rd nét trong viéc dinh hinh
cac chinh sach ngan chan sy lan truyén vi rat. Do d6, vai tro cua STI trong bdi canh nay co6 kha
ning anh huong dén viéc didu chinh chinh sach STI trong twong lai. Tuy nhién, vin con nhimng
diém chua 16 vé cac muc tiéu va thuc tin trong twong lai cua cac chinh sach STI va cic ngudn luc
can c. Can xem xét cac mirc hd trg ciia chinh phu cho STI trong twong lai, dya vao nhiing dong
gop cua STI trong viéc ing pho voi dai dich, cling nhu kha nang x1r 1y ng cong gia tang. Mot ndi
dung nira can quan tam 1a tinh dinh hudng cua chinh sach STI trong thuc hién chuyén ddi s6 bén
vitng vé trung va dai han.

(i) Ho tro ciia chinh phii cho STI

Cac mirc hd tro ciia chinh phu trong twong lai s& dugc xac dinh theo nhiing uu tién cia xa
hoi va kha ning cua STI trong viéc thic ddy chuyén do6i xa hoi - ky thuat dé dap ing cic muc tiéu
bén vitng, hoa nhap va phuc hdi. Nhiéu nuéc con c6 tham vong 16n 1a hién dai hoa nén kinh té
qudc gia, dic biét thong qua s6 hoa va thuc day chuyén doi xanh theo huéng san xuit va tiéu thy
bén vitng. Ngoai ra, mot s6 qudc gia cling tuyén bd thuc hién muyc tiéu ndm giir “chil quyén cong
ngh¢”.

Can thiép tai chinh cua chinh phu ciing can duy tri trong pham vi c¢6 thé, khi dai dich lam
tang chi phi cho nén kinh té. Sau lan séng lay nhiém COVID-19 dau tién, no chinh phu tai tit ca
cac qubc gia d3 & mirc cao chua timg ¢, vuot xa cudc khung hoang tai chinh toan cau. HS tro tai
chinh ¢6 ¥ nghia d6i véi STI, vi quy mé va trong tdm ctia cic goi phuc hdi s& anh huong dén cac
muc tiéu, hinh thire va mirc hd trg nghién ctru va PMST ma chinh phu cac nudce lwa chon dé thyc
hién.

(ii) Tinh dinh huong cua cdc chinh sach STI

Ul tién sy phuc hdi, tinh bén vitng va hoa nhap xa hoi, cling nhu quan diém vé gidi han can
thiép cua chinh phu, s€ dinh hinh cac muc tiéu va hdp cong cu cta chinh sach STI. Khi so sanh
v6i mé hinh chu yéu tap trung loai bo nhitng thit bai cua thi truong, thi viéc chuyén hudng sang
mo hinh “chuyén ddi hé théng” chu dong hon, co thé duoc tang tdc. Biéu d6 dugc thé hién trong
cac du an dinh hudng st m¢nh dﬁy tham vong nham thu hat nhiéu bén lién quan trong toan bd hé
thong STL Pay 1a cac du an ndi bat trong cac goi kich thich va phuc hdi cta chinh phu, dic biét 1a
nhing duy 4n chu trong chuyén d6i xanh va chuyén d6i s6. Chinh sach STI dong vai trd hd trg phat
trién cac cong nghé bén viing (nhu thong qua dau tu cho cac cong nghé thiic day bén viing vé méi
truong) va dap ung nhu cau vé kha nang hoa nhap rong hon (nhu tao diéu kién cho cac nhém yéu
thé tham gia va huong loi nhiéu hon tir STI). Cac nudc OECD di ting cudng cac chuong trinh hd
tro theo nhitng 10 trinh nay trong hon mét thap ky qua va hién tiép tuc mé rong. Mic du chinh sach
STI can dugc diéu chinh theo huéng méi, chii trong xay dung kha ning phuc héi manh mé vé kinh
té - x4 hoi, nhung STI di c¢6 nhitng dong gop quan trong ddi véi van dé nay.

Béng 1. Cac muc tiéu va hanh déng chinh sdch STI cho khing hoang va phuc héi

Muc tiéu chinh Vi du vé cac hanh déng chinh sach STI
sach STI

« C4p kinh phi nghién ctru va DMST cho viéc chan doan, phat trién vac-xin va liéu

Pinh huéng STI[PNEP:

dé xac dinh céacl|s Hb tro cac linh vire nghién ciru va DPMST nhw khoa hoc xa hoi, déng gép cac giai
gidi phap cho dai|phap cho COVID-19 va giam thiéu tac dong tiéu cwc clia cac bién phap ngén chan
dich COVID-19 s lay lan cua dai dich.




» H6 trg hop tac qudc té vé cac giai phap STI dé tng pho vai thach thirc chung
toan cau do COVID-19 gay ra.

Giam thiéu tac
dong tiéu cwc cla
COVID-19 dén
cac hé théng STI,
bao gdm ca cac
tac dong khéng
déng déu

* Hb tro cac vién nghién ctru cong vi ngudn kinh phi ctia ho c6 thé bj gidam do dai
dich (nhw do s6 lveng lvgng sinh vién it hon).

. H§ tro cac nha nghién ctru méi vao nghé va cac nha nghién ctvu n bi anh hwdng
nhiéu b&i sy gian doan do khiing hoang.

+ Hb tro cac doanh nghiép vira va nhé DMST va doanh nhan bi anh hudng bdi
cudc khing hoang COVID-19.

« Dau tw phd bién cac cong nghé ky thuat sb dé gip cac cong ty ng pho voi cac
bién phap han ché di lai.

+ H6 tro tang tinh linh hoat ctia hé thdng STI péng cach mé réng tai tro cho cac
nha BMST bj anh huwéng b&i COVID-19, bao gom ca cac doanh nghiép vira va nhd
PMST.

Cung cép tw van
khoa hoc cho cac
nha hoach dinh
chinh  sach va
nguwdi  dan  vé
phan &rng phu hop
véi COVID-19

* Quan ly truyén théng cac bang chirng khoa hoc vé COVID-19 theo huéng dang
tin cay (bao gom ca viéc xtr ly thong tin sai léch).

- Bua ra quan diém minh bach vé sy danh déi gitra cac quyét dinh va vai tro cla
khoa hoc trong viéc cung cap théng tin vé cac quyét dinh chinh sach.

« Truyén théng nhirng déng gép ctia STI trong viéc (rng phé véi cac tac dong cla
COVID-19.

* Xt ly théng tin sai léch vé bang chirng khoa hoc lién quan dén COVID-19.

Tang tinh nhanh
nhay va kha nang
dap ng clia cac
hé théng STI déi
voi dai dich hién

* Thiét lap cac dinh hwéng chinh sach dap trng cac muc tiéu xa hoi, bao gom tinh
hoa nhap, bén virng va kha nang phuc hoi.

* St dung cac goi hd tro' phuc hoi, dé gidm bét kho khan cho cac doanh nghiép va
céc tb chire phi chinh pha khac, dé hd tre' cac muc tiéu chuyén déi.

« Xem lai sy phdi hop chinh sach, vi du: hé tro ddi méi kinh doanh, néu cac bién

tai va twong lai phéap trwc tiép 1a can thiét d& dap ing cac muc tiéu chuyén dbi day tham vong.

« Coi khiing hodng nhu mét co hoi dé cai té nhirng bo phan cla hé théng nghién
clru hoat dong kém.

« S&r dung céc cong cu chinh sach maéi dé hd tro STI nhanh va téi wu nham giai
quyét cac van dé dai dich gay ra, khai thac cac cong nghé sbé mai dé hoach dinh
chinh sach (vi du: di¥ liéu théi gian thye, ('ng dung ky thuat s6 va co s& div lieu
duoc két ndi vai nhau).

St dung cac phwong phap dy bao chinh sach, xem xét mét cach cé hé théng cac
dong Iwec.

2. Thay doi cac muc tiéu ctia chinh siach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Cudc khiing hoang COVID-19 ¢6 thé dan dén nhiing thay ddi trong trong tam ctia chinh sach
STI va dan dén viéc xay dung cac hé thong linh hoat hon, bén viing véi méi truong va hoa nhap
hon, vi cac muc tiéu nay dugc chu trong trong cac chuong trinh nghi sy chinh sach.

Huong toi vai tro dinh huwong hon cho chinh sach STI

Cudc khing hoang COVID-19 ¢6 thé 1am thay d6i vai tro ctia chinh sach STI trong viéc
phuc hdi, dai dich tao ra nhitng nhu cau méi do s thich ciia x3 hoi co thé thay ddi. Pac biét, nhiing
yéu cau chinh sach méi nay lién quan dén viéc “xay dung trd lai tot hon” hudng t6i cac hé thong
bén vitng hon véi mdi trudng, hoa nhap va chéng chiu véi cac ¢l sbe. Vai trd mai nay s& khac biét
dang ké so v6i cac myc tiéu chinh ma chinh sach STI da dugc danh gia trong nhiéu thap ky qua:
nhitng d6ng gbp ciia nd vao ning suét va kha niang canh tranh cho tang trudng dai han. Viéc chuyén
d6i chinh sach STI sang cic myc tiéu xa hoi (bén ving méi trudng, gia héa dan sb, y té, an ninh
ning luong), vén di dugc tién hanh ¢ nhiéu quéc gia trude cude khimg hoang COVID19, ¢6 thé
nhan dugc thém mot su thuc déy hon nira. Sy thic déy nhu vay co thé dan dén viéc cac muc tiéu
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d6 tré' nén ndi bat hon trong cac chi s6 danh gia su thanh cong ctia cac cong cu chinh sach PMST
b6 sung cho céac chi s6 truyén théng vé nang suat va kha nang canh tranh.

Theo dudi mot, mot sb hodc tat ca cac muc tiéu nay tao ra vai tro dinh huéng hon cho chinh
sach STIL Vai tro nay khac véi viée tap trung vao giai quyét cac 18i cua thi trudng va hé théng
nhung khong hudng t6i cic phat trién cong nghé dugc vu tién. Trong tim méi ¢ thé 1a hd trg cac
cong nghé va PMST cu thé (vi du: nhitng cong nghé quan trong dé san xuat “hang hoa thiét yéu”
trong tinh trang khiing hoang hodc dé chuyén d6i sang ning luong xanh va giao thong xanh). Viéc
su dung rong rai hon céc chinh sich PMST va nghién ctru theo dinh huéng st ménh (MOIP) trong
nhitng nim qua bao hiéu mot su thay ddi chinh sach theo hudng nay, va c6 thé dugc cing ¢b boi
cudc khung hoang COVID-19. Cac phuong phép tiép can nhu vy uu tién nghién ciru va DMST
gdp phan thuc day tién téi “cac myc tiéu wu tién” nhu giam thiéu carbon, phat trién cac liéu phap
diéu tri ung thu hodc s6 hoa san xuét.

Mot trong nhitng vi du dién hinh nhu vay la Chuong trinh nghi sy khoa hoc theo dinh huéng
str ménh trong “K¢é hoach tong hop vé Chinh sach kinh t& méi cia Han Qubc” (Korean New Deal)
dugc Chinh pha Han Quéc cong bd ngay 14/7/2020, trong d6 dau tu 160.000 ty won (133,08 ty
USD) téi nam 2025, tao thém 1.900.000 vié¢c 1am méi. Phuong hudng chinh sach 1a tang cuong
mang ludi tuyén dung, an toan xa hoi véi hai truc “Chinh sach kinh t& méi k¥ thuat s6” (Digital
New Deal) va “Chinh sach kinh té méi xanh” (Green New Deal). Digital New Deal gdm cac gom
xdy dung “dap dir liéu” (Data Dam), Chinh phu s6, ha tang y té thong minh, véi tong von dau tu
58.200 ty won (48,41 ty USD), dit muc tiéu tao ra 903.000 viéc lam. “Pap dir liéu” nham day
manh h¢ sinh thai “D.N.A” (Data - dir liu, Network - mang ludi, Al - tri tu¢ nhan tao). Ngoai ra,
Chinh phu sé& thu thap dit liéu 16n, nghién ctru chira tri cac bénh hiém, bénh nan y, tao ra nhiéu gia
tri gia tdng; tich hop mang vién thong di dong thé thir 5 (5G) va tri tué nhan tao vao toan bd cac
nganh cong nghiép. “Chinh sach kinh té méi xanh” 1a ké hoach tao ra 659.000 viéc 1am véi tong
ngan sach dau tu 73.400 ty won (61,05 ty USD), véi cac ndi dung chinh nhu stra chita 230.000
nha & cii thanh nha ¢ ty cip ning luong, xay dung 25 d6 thi xanh thong minh, 1ap cac trudng hoc
thong minh. Ngoai ra, dé giam thiéu phat thai cac-bon va mé rong pham vi st dung niang luong
tai tao m&i, Chinh phu s& cung cip 200.000 xe 6 to chay bang hydro, hay sém 1.160.000 xe chay
bang dau diesel d3 cii. Chinh phu s& day manh phd bién ning lugng tai tao nhu ning luong mat
troi, sirc gio, hydro. Chinh phu dua ra Chinh sach kinh té méi ciia Han Qudc trong bdi canh ca
nude dang nd luc khic phuc khing hoang kinh té tir dai dich COVID-19. Tong thong Moon Jae-
in nhdn manh d6 1a 1o tuyén ngon vé mot su thay ddi 16n cua dat nuéc Han Quéc, dat muc tiéu
nhay vot trd thanh mot qudc gia hang dau thé gidi. Korean New Deal nhu 1a chién lugc phat trién
qudc gia nham dwa Han Qudc trd thanh nén kinh té dan dau thé gidi sau cudc khiing hoang COVID-
19. N6 dat ra 10 “du an ¢t 16i” vé y té, khi hau va cong nghé s6 s& dugc hoan thanh vao nam 2025
dé g pho véi dai dich COVID-19. Piéu quan trong 13, cac st ménh nhu vay ciing c6 thé dua vao
hd trg kinh phi chung cho PMST doanh nghiép va thuong doi héi sy hop tac chit ché bén trong
cac co quan chinh phu phu trach cac st mé¢nh do.

Mirc d6 “dinh huéng” trong céc chinh sach STI c¢6 thé khac nhau dang ké dua trén nhiing gi
duogc coi la phuong tién hiéu qua nhét dé dat dugc cac muc tiéu x4 hoi, nghia 1a liéu cac chinh phu
¢6 Iwa chon cong nghé nao can theo dudi hay khong, hoic dé lai cho cong dong STI phat trién.
MOIP c6 muc do dinh hudng cao, tirc 1a ching lién quan dén viéc “chon ra van dé&”, déng thoi
cung cap su linh hoat cho cac chu thé STI dé quyét dinh cac giai phap cong nghé t6t nhit nham
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giai quyét van dé d6. MOIP thanh cong can c6 s6 lugng 10n cac bén tham gia véi cac cach tiép can
khac nhau dé giai quyét thach thirc. Chung ciing dui cu thé va dugc xac dinh 16 rang dé dua ra dinh
huéng manh mé “co thé hanh dong duoc” (co thé duoc giam sat dya trén cac muyc tiéu cu thé va
san pham dy kién). Cach tiép can dya trén thach thirc nay trai ngugc véi cac chinh sach nhim vao
cac linh vuc hodc cong ngh¢ cu thé. Dang chinh sach nay cling da dat dugc mét s6 thanh cong
trong nhitng nim qua khi nhidu quéc gia da thuc hién cac chinh sach hd tro nhiing tién bo trong
cong nghé “muyc dich chung”, ching han nhu cong nghé Al dugc coi 14 chia khoa dé nang cao kha
ning canh tranh trong tuong lai ctia cac qudc gia ciing nhu hd trg phat trién nhiéu linh vyuc. Tuy
nhién, cac chinh sach hudng dén cac linh vuc cu thé di bi chi trich vi ¢6 ging “chon ngudi chién
théng” v6i nhiéu cude tranh luan vé cach thuc hién chung tt nhat. Trong bdi canh hién tai, nhitng
diéu nay co thé tré nén quan trong néu mot sé nganh (vi du nhu nganh y té) duogc coi 1a chién lugc
dé tang kha ning chdng chiu véi cac ¢t sbe trong tuong lai.

Lam thé nao dé chinh sich STI c6 thé hé tro qud trinh chuyén déi sang twong lai bén
vitng vé moi truong?

Cudc khing hoang COVID-19 cho thiy céc chinh sach (bao gom ca chinh sach STI) c6 thé
day nhanh sy thay ddi cu triic theo hudng cac hé thong bén viing hon véi méi trudong. Tinh dén
thang 8 nam 2020, it nhat 30 nén kinh t& OECD va céc nén kinh té ddi tac quan trong da dua cac
bién phap ung phé COVID-19 vao cac gbi phuc hoi ciia ho nham hd trg qua trinh chuyén d6i sang
nén kinh té xanh hon, trong d6 ¢6 nhiéu trudng hop 1a trg cap cho R&D xanh. Ching thudng tap
trung vao linh vuc nang lugng sach va giao thong sach. Vi du, vao thang 7 nam 2020, Chinh phu
Vuong qudc Anh d3 cong bd gbi 350 triéu GBP (452 triéu USD) dé phuc hdi méi truong xanh. NG
bao gdm cac khoan dau tu vao d6i méi cong nghiép ning khir cacbon va cac linh vuc xay dung,
giao thong van tai va hang khdng. The Korean New Deal cua Han Qudc, cam két khoang 61 ty
USD trong 5 ndm (2020-25) dé tang cong suat nang luong tai tao 1én 42,7 gigawatt (GW) vao nim
2025, tir 12,7 GW vao nam 2019 va tao ra 1,33 triéu phuong tién chay bang dién va hydro. Ké
hoach ciing htra hen s& tan trang lai cac khu nha & cong cong va trudong hoc dé 1am cho chung trd
nén than thién voi moi truong, va chuyén doi cac khu d thi thanh cac thanh phd xanh théng minh.

Mot cach khac dé thiic day nhimg thay d6i 1a hd trg cac nganh hodc cong ty st dung nhiéu
carbon c6 diéu kién dat dugc tién bod trong viéc xay dung cac quy trinh bén viing hon v&1 moi
truong. Mot minh hoa cho diéu nay 1a goi ctru trg ciia Chinh phu Phap danh cho Air France, yéu
cau cong ty cat giam mot ntra lugng khi thai trén mdi hanh khach va mdi km vao nam 2030 (tir
mirc ndm 2005) va st dung 2% nhién liéu thay thé trén may bay ctia minh vao nam 2025. Nghién
clru va cac chinh sach PMST dé thuc day ting truong xanh khong phai 1a méi. Bai hoc tir cac
chinh sach da thuc hién trong qua khir c6 thé cung cip nhitng hiéu biét quan trong dé thiét ké cac
chinh sach DMST xanh trong qua trinh phuc hoi COVID-19.

Chinh sdch STI cé thé hé tro hoa nhdp trong twong lai nhuw thé nao?

Theo OECD, chinh sach STI c¢6 thé déng gop quan trong vao su phuc hdi toan dién sau
COVID-19. Céc chinh sich DMST toan dién (chinh sach nhdm x6a b céc rao can ddi véi sy tham
gia ctia cac c4 nhan, nhoém xa hoi, doanh nghiép, linh vuc va khu vuc khong thuong thiy trong céc
hoat dong PMST) dic biét phu hop cho phuc hdi toan dién sau COVID-19. Chling giai quyét tinh
trang phan bd sai ngudén nhén luc trong toan nén kinh t& do co hoi tham gia vao cac hoat dong
PMST cia mot s nhom hodc doanh nghi¢p bi han ché. V& mat lich sur, su phan bd sai nhu vay
xuat phat tir nhiéu yéu td, bao gdm su phan biét dbi xir trén thi truong lao dong va cac rao can tiép
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cén ngudn von cho cac hoat dong PMST, dic biét anh huong dén nhiing ddi tuong tham gia nho
hon.

Pai dich c6 nguy co lam tram trong thém céc thach thirc hoa nhap vdn co, vi cac ca nhan va
doanh nghiép & nhiing vi tri d& b ton thwong nhét (vi du nhu cic nha nghién ciru méi vao nghé va
phu nit, sinh vién c¢6 hoan canh kho khan, cac doanh nghiép vira va nho va céc cong ty khdi nghi¢p
& giai doan dau) bi anh hudng theo mirc d6 khac nhau. Do d6, cac phuong phap tiép can chinh
sach DMST toan dién c6 thé chimg minh dugc tinh phi hop cao trong bdi canh COVID-19, vi

chting hd tro ca DPMST va tinh toan dién/bao trim.
Bdng 2. Céc céch tiép cdn chinh sach PMST dé thiic ddy hoa nhdp

Hoa nhap xa hoi

Hoa nhap céng nghiép

Hoa nhap khu vuwc

Céc chinh sach nay nham mé
rong nhém cac nha DMST
bang cach dwa ra cac hoat
dong nghién ctru, khéi nghiép
va DMST cho ca nhan va nhém
thuwdng khéng tham gia vao cac
hoat ddng d6. Cac chinh sach
gidi quyét van dé hoa nhap xa
hoi dwoc tién hanh bang cach
xay dwng nang lwc BMST cua
cac nhém yéu thé hoac bang
cach tao diéu kién cho ho tiép
can cac co héi tham gia vao
cac hoat dong BMST.

Céc chinh sach nay nham hé
tro cac hoat dong DMST trong
cac doanh nghiép it c6 DMST
(bao gébm doanh nghiép siéu
nhé, DNVVN va doanh nghiép
kh&i nghiép) va cac linh vuc
truyén théng. Trong tam la tang
cwong nang lwe DMST cla ho,
cling nhw xay dwng mdi treong
kinh doanh thich hgp cho
DMST.

Céc chinh sach nay nhdm muc
tiéu vao cac khu vuwece tut hdu va
kém DPMST hon véi muc dich
thu hep khodng cach vé hiéu
suét voi cac khu vwc BMST
hang dau. Thac day nang luc
DMST cha ca nhan va doanh
nghiép dang gap kho khan & céac
khu vwc ngoai vi, khu viyc lan
can cla cac do thij lon.

Xay dwng nang luc

» Tiép can gido duc khoa hoc
chét IUjo’ng cao cho cac nhéom
yeu the;

» Cac ké hoach truyén thong va
pho bién KH&CN;

« Giao duc tinh than kinh doanh;
» Tai tro cho cac nha nghién
clru tir cAc nhoém bi thiét thoi;

+ Tai tro cho cac t6 chirc nghién
clru dé thwe hién cac ké hoach
cai thién moi trwong nghién
cru cho cac nhém yéeu the;

Hé tro phat trién doanh nghiép

* Théng tin cho cac doanh
nhan;

+ Huan luyén va cb van;

« Tw van kinh doanh cho cac
doanh nhan;

« H6 tro tiép can thi trwong méi;

« H6 tro chuyén giao céng
nghé.

Tao diéu kién tiép can voi kién
thde va cong nghé toan cau

» Trinh dién cac céng nghé mai
va dao tao;

« H6 tro tai chinh cho cac dy an
st dung cac giadi phap STI dé
gidi quyét cac thach thirc & dia
phuwong.

Giai quyét sw phan biét doi xcr
va dinh kién

+ Cac chién dich nang cao nhan
thtee ve tiém nang kinh doanh
cla cac nhém yéu thé;

» Cac chuong trinh kém cap va
cung cdp cac hinh mau dé
khuyén khich cac nhém yéu
thé.

Tao diéu kién tiép can tai

chinh

* Tin dung vi mo (cac khoan vay
vi md);

« Tai tro von cht sé hivu;

+ Dao tao vé tai chinh.

Téi da héa tiém néng cla tai san
hién c6

« Xac dinh cac linh v c6 tiém
nang trong mot khu vue va dao
tao cac doanh nhan tiém nang
trong khu vie trong céac linh viee
do;

*Bdo ho s& hiru tri tué trong cac
[inh vwc truyén thong;

+ Hb tro chinh quyén khu vuc
thwe hién cac dy an STI va phat
trién nang luc nghién ctu.




Khuyén khich dau tw vao | Thuc ddy mang luci lién quan | Thu hut cac cong ty DMST dén

DMST dén nganh cong nghiép, trvong | cac khu vuc ngoai vi

dai hoc va linh vuc tai chinh R N
* Khu céng nghé;

« Dac khu kinh té;

* Tai tro cho nghién clru va phat
« Tai tro cho cac DNVVN dé | trién kinh doanh & cac khu vuc
tuyén dung cac nha nghién | ngoai vi.

ctru/chuyén gia nham thyc hién
cac dv an DMST;

+ Cung cép cho cac DNVVN
quyén truy cap vao cac péng
thdng tin viéc lam trwc tuyén.

* Tro cép; e
 Céc khoan tai tro ¢6 thé » Phieu doi mor;
hoan tra. * Mang lwi doanh nhan;

Chinh sdch STI cé thé giip xdy dung khd niang phuc héi cao hon nhw thé nao?

Chinh sach STI c6 thé gitip xay dung kha ning kha ning du doan, hap thy, phuc hdi va thich
g v6i nhitng ¢t sdc bat ngd. Ké tir khi bat dau cudc khung hoang COVID-19, viée dat duoc kha
nang phuc hdi cao hon da dugc mot sb quéc gia nang 1én thanh uvu tién, nhu dugc phan anh trong
Khao sat cia OECD vé cac phan tng chinh sach STI ddi véi COVIDI19. Cac phuong phap tiép
can méi ddi véi cac thach thire kinh té (NAEC) ctia OECD nhén manh sy can thiét phai nang cao
nang lyc cda cac hé théng khong chi dé dy doan va ngan chan cac cu s6c, ma con dé phuc hdi va
tan dung cac co hoi méi nodi sau cude khing hoang dé hudng tdi cac hé théng tét hon.

STI c6 thé dong gop vao hai khia canh cua kha nang phuc hdi. Pau tién 1a du doan, lién quan
dén viéc ngin ngira hodc ting cuong sy chuan bi cho cac ¢l soc trong tuong lai. Thir hai 13 su
nhanh nhay va kha nang tmg pho véi cac ca sdc - nghia 1 kha ning diéu chinh nhanh chéng trong
truong hop xay ra ct sdc nham giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ciia né va tan dung cac co hdi méi
noi.

Vai tro cét 16i cuia STI trong diw dodn nhanh va néing e chuyén doi

STI c6 thé gitp du doan cic cudc khing hoang trong tuong lai bang cach tham gia vao cac
hanh dong phong ngtra va cai thién theo ba cach sau:

Pau tién, STI co thé xéc dinh cac yéu t6 co ban dfmg sau mot s6 mbi de doa nhét dinh duoc
biét dén 1a co nguy co gay ra rui ro cho tuong lai, ching han nhu bién d6i khi hau hodc cac cudc
tan cong an ninh mang. STI ¢6 thé phat trién ning lyc cong nghé va cac giai phap dé ngan chin
hoic giai quyét mot cach tot nhat. Mot vi du 1a sy phat trién ciia cac cong nghé xanh dé giam thiéu
su néng 1én toan cau.

Thir hai, ning lyc cong nghé trong cac hé théng STI - bao gdm ning lyc nghién ctru va
PMST - ting cuong kha ning du doan va chuan bi cho cac ¢l sbc trong twong lai vi chiing 1am
cho cac hé thong STI phan ting nhanh hon véi nhitng ¢t sdc d6. Viée thiéu nang luc san xuat dbi
v6i cac mat hang cbt 16i nhu bo dung cu xét nghiém, khau trang va thiét bi y té trong giai doan dau
ctia cudc khiing hoang COVID-19 duoc cho 13 yéu t6 1am suy yéu phan tng tirc thoi cia cac qudc
gia dbi véi dai dich. Co sé ha tang STI va DMST quy trinh ciing cung cip tinh linh hoat dé 1am
cho céac hé théng STI phan tmg nhanh va chdng chiu voi cac ca sdc trong tuong lai. Cac khoan
dau tu vao co s ha tang STI truée day dugc ching minh 13 can thiét trong cudc khing hoang
COVID-19 bao gém céc khoan dau tu vao két ndi bang thong rong, rat quan trong cho viée lam
viée tir xa. Kha ning san xuat va quan ly dit liéu nhanh chéng, ching han nhu s ca COVID-19
méi, sy san c6 cla cac giuong chim soc dic biét, ) luong san phém cung ung diéu trj COVID-
19 va kha nang di chuyén cua cc ca nhan ciing t6 ra quan trong trong viéc quan 1y dai dich. Hon
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nita, cac cong ty c6 cong nghé san xudt tién tién hon (ching han nhu robot dé ty dong hoa san xuét
va in 3D cho phép chuyén doi san xuét trén nhiéu loai mat hang) ciing it bi ton thwong hon trudc
¢t sdc ngudn cung lao dong.

Thur ba, PMST trong céac quy trinh chinh séch theo hudng quan tri ti€n lwong hon, dugc dinh
nghia la vi¢c ap dung ké hoach tAm nhin xa vao viéc hoach dinh chinh sach, c6 thé hd trg kha nang
phuc hdi. Phan tich vién canh va kich ban ciing voi giam sat ¢6 thé cho phép cac nha hoach dinh
chinh sach dy doan kha ning c6 nhimng phat trién trong twong lai (c6 thé mang lai ca co hoi va
thach thic) va chuan bi cac chién lugce va ké hoach du phong dé c6 thé ing pho nhanh chéng va
hiéu qué véi chung.

Céc hé théng STI ciing c6 thé gitp tng phd voi cac cude khung hoang bing cach cung cip
cho cac qudc gia su phan Gmg nhanh nhen, kip thoi va hiéu qua. Co s& khoa hoc viing chic; mot
khu vuc kinh doanh s6i dong va sang tao; tuong tac linh hoat giira cong nghiép va khoa hoc; va
mang lu6i nghién ctru va d6i méi qudc té 13 nhimg nhan t6 chinh cua hé sinh thai PMST c6 thé
g ph6 hiéu qua nhét véi cac ch sbc, chiang han nhu khing hoang strc khoe trong twong lai va cac
¢t sdc khac. Trong cude khung hoang COVID-19, cac hé sinh thai STI da nhanh chéng duoc huy
dong dé phat trién vic-xin, phuong phap diéu tri va giai phap cho gidn cach xa hoi, 1am giam tac
dong bét loi cta dai dich. Diéu kién co ban ctia hé sinh thai STI cang t6t thi phan ing cang nhanh
va manh mé&. Nhing ning luc d6 ciing rat quan trong ddi véi cac ké hoach “tién 1én phia trudc”
bang cach dua ra nhimg PMST d6t pha va can thiét cho qua trinh chuyén doi.

Cdc hanh dong chinh sdch nham hé tro nhitng déng gop cia STI vao kha nang phuc hoi

Mot s6 hanh dong chinh sach nhat dinh c6 thé hd trg hé sinh thai STI phuc hoi. Uu tién chinh
ctia chinh sach 13 nang cao k¥ ning, ning luc va co so ha tang c6t 161. Cac tién b cong nghé, cling
nhu viée ap dung rdng rai va thich rng nhanh chong trong truong hop bi gian doan, phu thudc
nhiéu vao co s¢ nghién ctru va mirc d6 k¥ ning va ning luc trong nén kinh té trong cac linh vuc
cot 151, bao gom y té, hang hoa thiét yéu, co sé ha ting k¥ thuat sb. Tang cudng cac nang luc do
va dam bao rang tat ca cac thanh phan trong xa hoi déu c6 co hoi phat trién chung dé dong gop va
hudng loi tir DMST, nang cao kha ning phuc hoi. Didu nay bao gdm nhu cau vé quy trinh ddo tao
lai nhan luc hiéu qua hon & tat ca cac cap trinh do. Mot vi du vé sy thay doi nhanh chéng trong
bbi canh COVID-19 1a nhu cau 4p dung cong nghé s6 ctia chinh phil, nganh cong nghiép, ngudi
lao dong va nguoi dan. Khi thiéu nang luc, cudc khung hoang dan dén sy cham tré, ton kém trong
viéc cung cép cac dich vu cong (chang han nhu tro gitip khan cap), thiéu hut trong san xuét (bao
g6m ca dau vao lao dong giam).

Mot wu tién chinh sach khac 13 ting cudng sy san sang va tinh linh hoat ctia khu vuc cong
(bao gdm cac co quan tai trg cho nghién ctru va DPMST) dé tmg phé vdi cac ca sdc trong tuong
lai. Viéc phan b kinh phi cho R&D khén cap va cac bién phap khac duge ap dung trong thoi ky
dai dich (vi du nhu cac kéu goi dé xuat nhanh PMST mé, kha ning linh hoat dé cp phép va ngudi
dang ky méi, v.v.) can dugc danh gia, dé xac dinh cac thuc tién tbt cling nhu diém yéu va thach
thirc chinh phai d6i mat (vi du: thiéu hut nang lyc danh gia do s6 luong dé xuét ting nhiéu). Trong
giai doan dau cua cude khing hoang COVID-19 nam 2020, nhiing lo ngai da duoc dat ra vé rii ro
khi phén bb s6 tién 16n tai tro cho cac nha nghién ciru va nhém nghién ctru ndi tiéng trong cac linh
vuce cu thé (ttrc 1a nhitng nhém da duoc thiét lap tbt trong h¢ théng) nhu moét cach thirc déy nhanh
viéc giai ngan hd tro, dé lai it tai luc cho cac phuong phap tiép can da linh vuc va cac giai phap
bat ngd dén tir nhiéu nha nghién ctru va nha doi méi da dang hon. Do 6, dic biét cha ¥ dén viéc
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xem xét cac quy trinh phan b kinh phi R&D khan cép, dé dam bao ca chat luong va sy da dang
clia cac phuong phép tiép can. Cac quy trinh khin cip hién c6 cua cac co quan quan 1y (vi du: lién
quan dén quy trinh phé duyét dé phat trién san phdm moi) ciing can dugce duogc tdi wu hoa va rat
ra cac bai hoc kinh nghiém trong dai dich. Cac co ché nhu vay cAn dam bao tuan tha cac tiéu chuin
chét lugng khoa hoc va dao dutc dé bao vé quyén, su an toan cua nguoi tiéu dung.

Tang cuong kha ning sin sang cia khu vic cong ciing lién quan dén viée xem xét cac hé
thong quan tri STI d& dam bao chiing linh hoat trong viéc thuc hién cac bién phap phdi hop lién
quan dén STI & cac cip chinh phil quéc gia va dija phuwong (va su phu hop cua chiing véi cac chinh
sach trong cac linh vyuc khac). Cac quy trinh dé chi dinh thanh phan va trach nhiém cua céc luc
lugng dac nhiém hodc hoi déng xur ly khung hoang; co ché chia sé thong tin gitra cac cép chinh
quyén va cac chi thé khac trong hé sinh thai STI; va cac quy trinh lién lac va tu van khoa hoc ciing
can duoc ting cuong khi can thiét.

Ul tién chinh sach nira 12 hd tro két ndi quc té cho cac hé théng nghién ctiru va PMST. N6
c6 thé gitp xay dung kha ning tmg phé hiéu qua va kha ning phuc hoi. Khong phai tit ca cac qubc
gia déu c6 co so nghién ctru hodc chuyén mon khoa hoc hang dau trong tat ca cac linh vuc c6 lién
quan dé tmg ph6 véi mot cude khing hoang cu thé - tir dich t& hoc dén tri tué nhan tao. Ngoai ra,
theo kinh nghiém trong cudc khung hoang COVID-19, sy hop tac qubc té co thé day nhanh céc
phan g va tranh tring 1ap nd lyc, dua trén kinh nghiém & cac qudc gia khac. Con nhiéu diéu thu
dugc tir sy chia sé kinh nghiém quéc té trong thoi ky dai dich lién quan dén céc thuc hanh chinh
sach thanh cong.

Véi nhitng 16 hong ma cudc khung hoang COVID-19 bc 19, viée dat dugce kha ning phuc
hdi rong rai hon bang cach huy dong cac hé théng STI da nhan duoc su quan tim chinh sach rong
rai hon. O cdp d6 chiu Au, viéc nang cao quyén tu chi chién luoc dugce dwa vao wu tién trong ké
hoach khéi phuc EU va Bao cio Tam nhin Chién luoc nim 2020 caa Uy ban chau Au nhim dam
bao kha ning canh tranh ciia EU trong twong lai va ting cudng kha ning chdng chiu véi cac ct
soc trong twong lai. Piéu ndy bao gdm viée ting cudng ning luc cong nghé quan trong s& cho phép
chuyén d6i s6 va chuyén doi xanh.

Chinh sach ting cudng ning luc cong nghé c6 thé gop phan hoi sinh chinh sach cong nghé
quéc gia, von da dién ra trong nhimg nim gan day khi cac chién lugc Al va cac chinh sach khac
nham hd tro nhiing tién bo trong cong nghé sb tién tién duoc ap dung rong rai dé nang cao ning
Iuc canh tranh quéc gia trong thoi dai s6. Mot minh hoa vé mdi quan tam maoi ddi véi chinh sach
cong nghé trong thoi dai dich 1a “Pinh hudng chinh sach khoa hoc va cong nghé hau COVID-19
cho twong lai” cuia Han Qudc, xac dinh cac cong nghé wu tién cao dé tai trg cho R&D dua trén
danh gia cta cac nha khoa hoc va cac chuyén gia cong nghé (Bang 3).

Bang 3. Cdac wu tién trong “Dinh huéng chinh sach KH&CN cho twong lai hgu COVID-19 "cua
Han Quoc

Cham séc strc khoe Ché tao Gido duc vavan héa | Bao vé dirliéu

» Giac

« Liéu phép sb;
+ Cham sdc stc khoe
sO;

* Robot mang vac;
* Al trong ché tao;
* Nén tang ché tao

( duc  trwc
tuyen;

« Robot xa hoi;

» Bao vé dir liéu;
* Méat ma hoc luvgng tr va
truyén théng;

trrong

« Cong nghé y hoc s | tich hop;  Thuc té do/Thwc té | » An ninh Al.

dung vi sinh vat; « Ché tao tlr xa st | téng cwong. « Chubi khéi (Blockchain)
» Robot y hoc. dung in 3D.
Logistic Céch ly Nang Iwong va moi | Cong nghé sé
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« Di chuyén tw dong; « Khir trang trong | » Al dung trong nang | « Bd&n sao sb (Digital
* Logistic théng minh; nh3; lwong tai tao; twin);
« C4c nén tang Logistic | » Phong bénh t& | » Quan Iy lwdi dién | « Internet van vat thé hé
tich hop. dong vat; thong minh; ké tiép:
« Ca&c nén tang vac- | « Tai ché chét thai; « Truyén théng thé hé ké
xin RNA. « Tai ché nhya. tiép;
« Pin thé hé ké tiép.

Nguén: Myong Hwa Lee, 10/2020

Cac chinh séch DMST theo nganh cu thé, duoc thuc hién trude day dé xdy dung nang luc
trong cac nganh c6 tiém ning ting trudng cao, ciing cd thé dugc theo dudi trong tuwong lai gan dé
tang cuong kha ning chéng chiu cua hé thdng, bang cach wu tién nhimng linh viue ma ning luc duoc
danh gi4 1a can thiét & chuan bi cho céc cu sdc trong twong lai. Vi du, lién quan dén kha ning san
xuat cac san pham vy té thiét yéu dé giam su phu thuéc qua mirc vao mot hodc mot s nha cung cip
trong truong hop c6 mot mdi de doa y té toan cau khac. Cac bude ban dau da duogc thue hién theo
huéng d6. Co quan nghién ctru khoa hoc qudc gia tai Uc, CSIRO, di cong bd ké hoach hop tac
v6i nganh cong nghiép va hoc vién dé cung cap cac PMST trong 12 linh vuc muc tidu - bao gom
mét s linh vuc lién quan dén tinh bén virng, kha nang phuc hdi va kha nang canh tranh kinh té
trong twong lai. CSIRO du kién s& chi it nhat 100 triéu AUD (77 triéu USD) hang nim cho 12 st
ménh nay. Tuy nhién, sy thanh cong cua cac chién luge khong don gian vi viéc 1ap ban dd ning
luc cong nghé hién c6 va mong mudn 13 rat phuc tap, dac biét 1a khi nam bét cac linh vuc cong
nghé méi ndi dang phat trién rat nhiéu.

Cédu héi mé vé cde muc tiéu chinh sach moi

Trong bdi canh nhiéu muc tiéu (hd trg phuc hdi kinh té va gop phan xay dung cac hé thong
linh hoat, bén vitng va bao trim hon) doi hoi phai xac dinh cac muc tiéu wu tién. Lap ban dd mot
cach co hé théng cac muc tiéu chinh sach 1a budce quan trong déu tién dé dua ra cac lya chon chinh
sach sang sudt. Cac lya chon chinh sach d6 sé khac nhau giita cac qudc gia vi so thich xa hoi c¢6
thé d3t ra cac uvu tién khac nhau.

Viéc vu tién cac myc tiéu cy thé ciing can thiét dé cho phép dwa ra quyét dinh vé danh muc
dau tu vao STI cong. Néu khong c6 su gia tang 16n trong ngudn tai trg STI cong trong twong lai,
thi viéc lua chon hd trg nhiéu hon trong mot linh vuc nghién ctru/cong nghé c6 nghia la ho tro it
hon cho céac linh vuc nghién ciru/cong nghé khac. Trong cudc khung hoang COVID-19, nghién
clru vé cac bénh truyén nhiém c6 thé dugc xem xét dau tu nhidu hon dé chuan bi tot hon cho cac
dai dich trong twong lai. Tuy nhién, cau hoéi dat ra l1a li¢u khoan dau tu nay c6 nén phat sinh néu
n6 lam giam nguodn lyc sin c6 cho nghién ctru trong cac linh vyc khac nhu ung thu. Néu tong kinh
phi danh cho nghién ctru strc khoe duoc ting 1én, thi nghién ciru trong cac linh vuc khac, chang
han nhu nghién ctru hd tro cac co ché san xuit bén virng hon v4i moi truong, co thé nhan duoc it
kinh phi hon. Do d6, 1ap ban dd cu thé danh muc hd trg STI cong va cac uu tién cua nd 1la mot
budc quan trong.

3. Nhitng cach thirc/cong cu méi dé thue hién chinh sach STI

Nhu cau phan ¢mg nhanh véi cti séc COVID-19 di din dén nhiing thir nghiém chua ting c6
v6i cac phuong phap tiép can, cong cu va ngudn dir liéu méi cho chinh sach. Nhiing diéu nay cé
nhiing loi thé khac biét va néu dugc 4p dung thanh cong thi hira hen nhitng chinh sach hiéu qua
hon cho tuong lai.
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Dit liéu méi va cdc cong cu phén tich div ligu tét hon cho chinh sdch STI

Céc cong cu sang tao dugc st dung trong chinh sach STI dugc xem xét ¢ day dua trén cong
nghé sb, 1am giam chi phi san xuat va gilp xu 1y thong tin linh hoat. Tinh “linh hoat” nay (tc 1a
dir liéu co thé luu théng va duoc sao chép, chia sé hodc thao tac ngay 1ap tic, trén quy mo 16n va
v6i chi phi thép) 1a diéu can thiét trong bdi canh cua dai dich, vi cac quyét dinh chinh sach dua
trén dit liéu thoi gian thuc vé anh hudng cua dai dich (bao gdm ty 1& cac truong hop nhidm méi,
nhap vién) va ciing yéu cu cac phan tng chinh sach nhanh chéng. Hon nita, cdc cong cu truyén
thong sb da mang dén nhitng co hdi khac biét, bat chép gian cach xa hoi. Mic du mot sb cong cu
& day van chua dugc 4p dung tryc tiép cho chinh sach STI, nhung ching van cho thay tiém ning
ma cac Gmg dung méi ndy mang lai trong viéc cung cap (1) dit liéu chi tiét hon va kip thoi hon va
(2) nhidu co hoi hon dé sir dung cac cong cu phan tich ngir nghia, phén tich dit liéu 16n va truc
quan hoa.

Dir liéu chi tiét va kip thoi

Dit liéu chi tiét hon va kip thoi hon di duoc sir dung trong cudc khung hoang COVID-19 dé
cho thiy mot loat cac tac dong ctia dai dich. Mot vi du 1a dit liéu vé tinh di dong ctia Google - dya
trén ho so cta ngudi ding nén tang Android ctia Google - da tiét 16 cach phong téa anh hudong dén
cac md hinh di chuyén & cac vi tri cy thé trén cac qudc gia. Ngoai ra, dit lidu tir cac cong thong tin
dugc sir dung dé cung cap thong tin nhanh hon vé viéc tuyén dung trong cac linh vyc va nganh
nghé dang phat trién nhu thé nio trong bdi canh cta dai dich COVID-19. Dit liéu truyén thong xa
h6i nhu Twitter ciing dugc khai thac dé thu thap thong tin chi tiét vé hanh phuc va mdi quan tam
cua cong dan trong COVID19.

Khi cac mbi quan tdm vé quyén riéng tu va bao mat duoc giai quyét, thi viéc thu thap va
khai thac dir liéu chi tiét vé cac chu dé lién quan dén PMST c6 lién quan cung cip thong tin tdt
hon cho chinh sach STI. Thong tin chi tiét thu thap duoc nhu vdy c6 thé bao gom tir viée hiéu quan
diém cta ngudi dan vé STI dya trén dir liéu truyén thong xa hoi, dén hién trang viéc lam tai dia
phuong trong STI dé phan mg v&i cac hanh dong chinh sach STI, chang han nhu viée thyc hién
cac chinh sach chuyén moén hoa thong minh theo khu vyc cu thé, dua trén dir liéu viéc lam. Dix
liéu hanh vi cta cac cong ty DPMST bao gém chi tiéu cho hoat dong, nhu tién dién, dé tim hiéu vé
viéc liéu ho c6 ngimg hoat dong hay khong trude khi xac dinh viéc ndp don pha san xuét hién trén
s6 liéu thong ké chinh thirc. Thong tin chi tiét vé cac tic dong co thé thic ddy thir nghiém cho cac
muc dich chinh sach va hd trg dé hiéu rd hon vé nhing thach thirc lién quan dén STI. Viéc c6 thém
thong tin chi tiét va thoi gian thuc vé cac tac dong cua cudc khing hoang ddi vi moi nguoi, cac
nganh va khu vuc s€ cho phép cac phan tng chinh sach c6 muc ti€u hon.

Ké tir khi bat dau dai dich, sy phong phu cta théng tin vé COVID-19 ciing din dén viéc st
dung rong rai cac cong cu mai dé theo ddi cac dién bién lién quan dén dai dich, tan dung tiém ning
cta trinh thu thap thong tin web. D0 la cung cép dir liéu ¢ dinh dang may co thé doc duoc dé tao
diéu kién thuén loi cho viéc sir dung céac k¥ thuat khoa hoc dit 1iéu nham phén tich nhimg dit liéu
d6. Mot bo ung dung ngay 1ap tirc tong hop cac ngudn thong tin khac nhau dé theo doi cac truong
hop COVID-19, nhap vién va tr vong. Mot trong nhitng cong cu d6 1a Kho dir liéu COVID-19
dugc phat trién bai Trung tdm Khoa hoc va K¥ thuat Hé théng tai Pai hoc John Hopkins tir dau
nam 2020 di st dung hau hét cac quy trinh tw dong dé tong hop dit liéu hang ngay vé cac trudng
hop nhiém va tir vong tir cac co quan y té cong cong trén toan thé gidi. Pidu nay tré nén quan
trong hang dau vi anh hudng truc tiép dén cac bién phap gidn cach xa hoi, phong toa. Ngoai ra,
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nhiéu trinh theo ddi chinh sach dd duoc trién khai dé cung cap thong tin vé phan tng cua cac qudc
gia trong céc linh vuc chinh sach khac nhau, nhu dugc bdo cdo trong Oxford Supertracker - mot
thu muc truc tuyén cta céc trinh theo dai chinh sach lién quan dén COVID-19 trén khip thé gioi.
Céc trinh theo dbi nhu vay khac nhau dang ké vé cac trudng chinh sach, pham vi qudc gia va loai
thong tin dugc cung cap. Mot sé cung cap thong tin ¢ ciu tric vé cac bién phap chinh sach duoc
ap dung giita cac qudc gia ¢ dinh dang dya trén vin ban (ching han nhu Trinh theo ddi STIP
COVID-19 ciia OECD) trong khi mot sé khac cung cép thong tin dinh lwong thong qua cac chi s6
dau vao (chi tiéu, tro cip) hodc két qua (ty 1¢ that nghiép, d6i nghéo, suy giam GDP). Mot s cong
cu theo doi nay, ché“ing han nhu COVID Scholar, str dung cac cong cu tim kiém tu dong dé tao
thong ké hang ngay; nhiing cong cu khac, nhu Oxford Government Response Tracker, dugc cap
nhat hang tuan boi cac sinh vién tinh nguyén va cac nha nghién ctru. Cac chinh phu da st dung dir
lidu nay dé hiéu rd hon vé tic dong cua cac chinh sach tmg pho COVID-19.

Cudc khing hoang COVID-19 ciing d3 dan dén nhiéu thir nghiém hon véi cac cudce khao sat
nhanh chéng vé cc cong ty va nguoi dan, tin dung kha ning cta cac cong cu sb dé thu thap, phan
tich cac cau tra 10i. Cac cudc khao sat nhanh dan trd nén phd bién hon trong thoi ky dai dich nhu
mot phuong tién thu thap thdng tin gan thoi gian thuc vé tac dong ciia cude khung hoang va theo
ddi sy tién trién theo thoi gian. Vi du, Cuc diéu tra dan s6 Hoa Ky d khai dong phuong phap Piéu
tra thudng xuyén doanh nghiép nho (Small Business Pulse Survey) dé thu thap thong tin hang tuan
vé nhitng thach thirc ma cac doanh nghiép nho phai d6i mat trong dai dich, véi mirc d6 chi tiét vé
dia 1y va nganh. Céc cau tra 10i dugc lién két v6i thong tin thdng ké vé nhitng nguoi dugc hoi (vi
du: vi tri, quy md doanh nghiép va linh vuc hoat dong) dugc thu thap trude day thong qua diéu tra
dan s hodc diéu tra kinh doanh truyén thong.

Ciing d c6 nhitng nd luc khao sat trén nhiéu qudc gia nham cung cap thong tin chi tiét va
kip thoi vé doi sdng kinh té va xa hoi ctia moi nguoi bi anh hudng nhu thé nio bai dai dich, bao
gom ca cac cudc khao sat cua cac nha nghién ctiru. Mot vi du vé cac tac dong xa hoi 1a Khao sat
thuong xuyén Ho gia dinh (Household Pulse Survey) ctia Cuc Diéu tra Dan s6 Hoa Ky, theo ddi
stic khoe tinh than, xa hoi va kinh té ctia cong dan. Nhiéu cudc khao sat da dugc thuc hién & cac
giai doan khac nhau cta cudc khung hoang COVID-19 dé tim hiéu thém vé tic dong cia cudc
khing hoang d6i v&i cac nha nghién ciru, chang han nhu Khao séat Science Flash 2020 cia OECD.
Cac cudc khao sat nay da xem xét cac tdc dong trén céc linh vyuc khac nhau bao g@)m y hoc, khoa
hoc than kinh va cac nganh STEM.

Tuong tu, nhiéu cudc khao sat nhanh ddi voi cac doanh nhan, cong ty khoi nghiép va nguoi
lao dong da duoc thuc hién dé tim hiéu vé tac dong, ky vong va quan diém ddi voi cac chuong
trinh ciru tr, hd tro bang chiing tirc thoi dé diéu chinh chinh sach khi can thiét.

Phén tich ngir nghia, phdn tich dir liéu lon va truc quan héa dir liéu lom

Trong sd cac cong cu dé chuyén doi dit liéu thanh bang ching chinh sach 1a phan tich ngi
nghia, phan tich dir li¢u 16n va céc cong cu truc quan hoéa cho dir licu 16n, tat ca déu da duoc st
dung trong bbi canh cudc khung hoang COVID-19.

Cac cong cu truc quan hoa dé hién thi mot lugng 16n dir ligu rat chi tiét hiru ich cho chinh
sach di duoc ap dung trong linh vuc STI Vi du, Quy Khoa hoc Qudc gia Hoa Ky d3 phat trién
mot cong cu truc quan hoa tat ca cac du an nghién ctru do NSF tai tro vé dai dich COVID-19 thanh
cac nhom chu dé tuong tu, dua trén viéc ap dung cac ky thuat trén may dé tom tat cac dé xuat du
an. Muc tiéu la giam rui ro trung 1dp trong tai trg, hop luc gitra cac du an va dua ra mot birc tranh
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toan canh vé cac linh vyc nghién ciru dang duge tai tro va tam quan trong tuong ddi ciia chdng.
Mot vi du khéc 1a SciSight, mét cong cu truc quan hoa cho phép kham pha mang ludi tai liu phat
trién nhanh vé dai dich dugc dang trén Bo dir liéu nghién ctru mé COVID-19 (CORD-19). Vao
cubi thang 9 nam 2020, tap di liéu nay chira hon 200.000 bai bao hoc thuat co thé doc duge bing
may vé COVID-19 va céac coronavirus lién quan. Cong cu tryc quan hoa SciSight cho biét cac
nhoém nghién ctru dang 1am viéc theo hudéng nao va mdi lién hé cua ho véi nhau.

Tuy nhién, viéc bién di liéu thanh bang ching lién quan dén chinh sach thuong khong don
gian chi 1a vin d& truc quan, ma doi hoi cac tmg dung cta phan tich ngit nghia. Mot nhom cac nha
nghién ctru tai Pai hoc Stanford va Pai hoc Stony Brook di 4p dung phan tich quy mé 16n vé cac
mAau ngdn ngit trén Twitter dé theo ddi tac dong ciia cac bién phap gidn cach xi hoi dbi voi sirc
khoe tAm than va tinh cam & Hoa Ky. Tai Nhat Ban, NTT Data va Citibeats - hai cong ty phan tich
dir liéu - str dung cac thuét toan Al dé phan tich dit liéu dinh tinh thoi gian thuc quy mé 16n vé y
kién va mdi quan tdm cia nguoi dan trén Twitter lién quan dén dai dich COVID-19 va theo dbi
chung theo thoi gian.

Ngoai ra, cac cong cu mdi tir khoa hoc dir 1i€u, khoa hoc may tinh va hoc may cling dugc su
dung dé thu thap bang chung lién quan dén chinh sach tir cac ngudn dir lidu 16n moi. Vi du: cac
nha nghién ctru tai Ngan hang Anh sir dung méy hoc dé khai thac cac nguoén dir liéu méi (nhu dat
chd nha hang, tmg dung giao théng cong cong, dit liéu chuyén bay, sir dung dién, cong quang cdo
viéc 1am) dé hiéu rd hon vé su tuong tac giira kinh té vi mé va dai dich. Tai Ao, Invenium - mot
chi nhanh cua Pai hoc Cong nghé Graz hop tac voi Tap doan Al Telekom Austria - di phat trién
mot tmg dung phén tich mé hinh céc ludng di chuyén ctia con ngudi dya trén dir liéu dién thoai di
dong an danh dé thong bao vé xu hudng tic nghén giao thong va ludng khach du lich. Trong bbi
canh COVID-19, tng dung da duogc ap dung dé danh gia hiéu qua ca cac bién phap gian cach xa
h6i va han ché di chuyén do cac chinh phi dua ra.

Cdc cdch tiép cdn chinh sdch thay thé: Tam nhin chién lwgc Va chuyén déi hé thong

Mot s6 cach tiép can chinh sach thay thé cling da duoc thir nghiém nhiéu hon do hau qua
ctia cudc khung hoang COVID-19, nhu tim nhin chién luge va phuwong phap tiép can chuyén doi
hé thong.

Tam nhin chién lugc

Tam nhin chién lugc, dé kham pha cac ¥ tuong vé tuong lai, du doan va chuén bi tét hon
cho su thay ddi, c6 thé duge dua vao cac qué trinh hoach dinh chinh sach nham chuén bi tét hon
cho céc cudc khing hoang trong twong lai. Cach tiép can, sir dung mot loat cac phuong phéap luan,
chang han nhu quét dudng chan troi (scanning the horizon - mot phuong phap tir cac nghién ctru
tuong lai, d6i khi dugc coi 1a mot phan cua tim nhin xa, phat hién va danh gia som cac cong nghé
m&i ndi hodc cac mbi de doa trong hoach dinh chinh sach trong mét linh vuc Iya chon) dé tim
nhiing thay d6i méi ndi, phan tich xu hudng 16n nhat va phat trién nhiéu kich ban, cho phép dua
ra cac quyét dinh chinh sach va hanh dong dua trén sy hiéu biét vé pham vi twong lai c6 thé xay
ra.

Trong bbi canh COVID-19 ¢6 do khong chéc chin cao, thay doi nhanh chéng va ngay cang
phirc tap, mot s sang kién tam nhin chién luoc méi dang duoc trién khai dé cung cép thong tin
cho viéc hoach dinh chinh sach. Vi du, Hoi dong Khoa hoc Quéc té — mot t6 chire phi chinh phu
dai dién cho cac t6 chirc khoa hoc trén toan thé gi6i— da dua ra vao thang 2 nam 2021 mdt dy an
kich ban COVID19 ¢6 thé xay ra trong 3 dén 5 nam toi va vé tac dong cua cac lya chon dugc dua
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ra boi cac chinh phi. Viéc phan tich duoc tién hanh boi mot hoi dong giam sat da nganh bao gdm
cac chuyén gia quéc té trong cac linh vyc lién quan va ho lam viéc véi nhom k¥ thuat dé tao ra
ban d6 kich ban.

Mic du sir dung tam nhin chién lugc khong phai 1a cong cu méi trong linh vic chinh sach
STI, nhung trong tim va vai trd ctia né trong viéc cung cip thong tin cho chinh sach co thé thay
d6i. Trude ddy, trong tAm chinh cua nd trong linh vic STI thudng 13 du bao cac linh vuc nghién
clru va cong nghé mai ndi dé hd tro hoach dinh chién luge va it dinh hudng chinh sach theo xu
hudng kinh té x4 hoi c6 thé co trong twong lai. Khing hoang c6 thé lam ting dong luc cho viée sir
dung ching mét cach c6 hé théng hon trong chinh sach STI dé gitp cac nha hoach dinh chinh sach
chuén bi dbi pho mot cach chién luge véi mot loat cac thach thire ¢6 thé xuét hién trong tuong lai,
va phat hién cac tin hiéu sém ciia nhimng dién bién d6 dé dua ra cac phan tmg kip thoi.

Muc ti€u chinh trong viéc thuc hi¢n tam nhin chién luge s& 1a danh gia va giam sat tinh dé
bi ton thuong cua cac hé thong & cap khu vuc, qubc gia va qudc té va mdi lién két giira chung. Cac
diém d& bi ton thwong c6 thé & cap d6 xa hoi, kinh t&, méi truong, dia chinh tri va cong nghé (vi
du: mat da dang sinh hoc, nghéo d6i, bénh truyén nhiém, tip trung san xuat cac mat hang thiét yéu
& mot sé nha cung cip, thién tai va cac hién tugng thoi tiét khac nghiét, khing hoang nudc va
luong thue, dan sb gia, bat on xa hoi, cac cudc tin cong mang), va thudng c6 mdi lién hé chat ché
v6i nhau. Viéc phat hién noi ton tai cac 16 hong sé giup xac dinh cdc ngudn tiém an ciia cac cudc
khing hoang trong twong lai. Nhém chuyén gia ctia Uy ban Chau Au vé Tac dong Kinh té va Xa
hoéi ctia Nghién ctru vd PMST (ESIR) khuyén nghi xdy dung “ban d6 khung hoang” chi tiét dya
trén kién thirc chuyén nganh va st dung danh gi rui ro.

Céc kich ban nho ciing c6 thé duoc phat trién xung quanh nhimg diém khong chac chin
chinh (vi du: mot danh sach mé rong cac budc ngodt co thé xay ra). Nhimng diéu nay s& dua ra
nhimng tdm nhin hop 1y nhung du da dang vé twong lai nham muc dich nim bat mot loat cac dién
bién co thé xay ra. Cac kich ban nhu vay c6 thé xac dinh cac dién bién trong hé thong STI dé cd
thé dua ra cic phan mg chinh sach vé STIL Sir dung nhiéu kich ban s& gitp cac chinh phu dénh
gia mot cach c6 hé thong nhiéu lya chon chinh sach nham dinh hinh tich cyc trang thai trong lai
cua STIL

Cdc cdch tiép cdn chuyén doi hé thong

Cudc khing hoang COVID-19 - ciing nhu cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008-09 -
nhan manh nhu cau vé cac phuong phap tiép cdn méi dé hiéu rd hon ban chat ciia cac thach thirc
toan cau va dua ra cac phan Gng chinh sach phu hop c6 tinh dén sy phire tap va tinh lién két cta
cac hé thdng. Cach tiép can hé thong bao gém viéc thiét 1ap cac chinh sach giai quyét cac van dé
trong mot hé thong phuc tap cta cac hé thong (Hynes, Lees va Miller, 2020).

Do d6, nhitng nd lyc nham muc dich ndi két cac chinh sach vé mat hé thong chir khong phai
1a cac thuc thé cé biét doc 1ap c6 thé tré nén quan trong hon, dua trén cac cong cu va phuong phap
tiép can dir liéu méi duoc dé cip 6 trén. Vao thang 5 nam 2020, nhém chuyén gia cua Uy ban chau
Au vé ESIR - tap hop 15 chuyén gia chdu Au 1am viéc vé cac méi lién hé cuia chinh sach nghién
ctru va PMST véi bién dbi xa hoi, kinh t&, méi truong va k§ thuat s6 toan cau va chau Au - da dua
ra mot danh sach cac khuyén nghi nham thuc hién chuyén d6i hé théng. Trong d6 c6 khuyén nghi:
“viéc kich thich tai chinh trong tinh hinh COVID-19 nén duwoc két hop véi géi Théa thudn Xanh
Chdu Au va chinh sdach cong toan dién dé tao ra mét hé thong céng bang, an toan va bén viing,
phit hop véi muc dich trong ky nguyén sé”.
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Céc cach tiép can hé théng nhu vay khong phai 1a méi dbi voi tu duy chinh sach STI. Tuy
nhién, viéc ap dung cic quan diém hé théng vao chuong trinh chinh sach STI sau COVID-19 la
khong don gian trong thuc té. Bé chuyén ddi hé thong doi hoi mot loai hanh dong khac cia chinh
phti nhiam thiét 14p cac dong luc dé hudng nén kinh té theo nhitg quy dao khac nhau. Céc chinh
sach STI thuong duoc thuc hién dé ddi pho voi mot s6 “that bai” anh hudng dén hé sinh thai nghién
ctru va DPMST, va diéu d6 co thé dan dén hiéu suat PMST yéu hon mong muén tir goc d6 xi hi.
C sbc cia COVID-19 d thu hit sy chi y 16n hon dén cac cudc khung hoang méi ndi khac, dic
biét 14 rui ro cta bién dbi khi hau, va chimg t6 rang cAn phai lam nhiéu viéc hon 13 chi hd trg cac
diéu kién kinh doanh va giai quyét cac that bai cua thi truong.

Vé mit nay, phat trién cac hdn hop chinh sach can bang va phu hop 1a rat quan trong, vi cac
bién phap can thiép chinh sach rodi rac khong c6 kha ning diéu chinh hé thong thay ddi. Ngay ca
khi cac cong cu don 1é thanh cong, chung c6 thé ddn dén hau qua khéng mong mubn va chuyén
cac van dé sang noi khéc trong hé thdng. Can c6 sy lién két khong chi gitta cac chinh sach PMST
ma con voi cac linh vuc chinh sach khac (vi du: nghién ctru, gido duc, canh tranh, thué). Trudce
day, cac Gy ban va nén tang lién chinh pha da duoc st dung & nhiéu qudc gia dé dam bao su phdi
hop giita nhiéu céng cu chinh sach.

Viéc trién khai cac phuong phép tiép can hé théng ciing sé yéu cau str dung cac cong cu va
dir liéu moi. Pic biét, viéc két hop cac dit liéu méi va cii dé 1ap ban do toan bo hé thdng & cap do
chi tiét va trong thoi gian thuc s& cho phép nam bt cac bién phu thudc ciia hé thng. Viéc phat
hién noi ton tai cac 16 hong sé gitp xac dinh ngudn gdc clia cac cudc khung hoang trong tuong lai,
bd sung cho cac hoat dong lién quan dén tam nhin. Viéc 1ap ban dd nhu vay ciing s& gitp hiéu
dugc cac chinh sach nhdm muc tiéu vao mot khu vue 1am anh hudng dén nhitng khu vue khac nhu
thé nao. V& nguyén tic, dung luong dir liéu 16n sé& cho phép lap ban do hé thdng thuc té.

Hop tac qudc té trong hoach dinh chinh sach ciing s& rat quan trong khi thyc hién chuyén
d6i hé thong. Pai dich COVID-19 di chi ra rang cac qudc gia khong thé tu minh giai quyét cac
thach thirc toan cau va cac bién phap ung pho s& khong hiéu qua trir khi duoc thuc hién theo cach
phéi hop xuyén bién gidi, vi cac hé thong duge két ndi chit ché v6i nhau. Pong thoi, chia sé kinh
nghi¢m quéc té cling c6 thé tao diéu kién thuan loi cho viéc hoc hoi chinh sach, m& rong tam nhin
chinh sach va cai thi¢n tdc dong theo thoi gian.

Cidc mé hinh qudn tri mdi va tam quan trong ciia sw tham gia ciia xa héi dén sw

Céc mo hinh quan tri d6i v6i STI c6 thé thay d6i, vi dai dich da dan dén sy tham gia sau rong
hon cuia x4 hoi dan sy va nganh cong nghiép vao STI so véi giai doan trudc COVID-19 va nhin
manh tim quan trong cta viéc cai thién sy phdi hop lién chinh pha va truyén thong khoa hoc.

Sy tham gia nhiéu hon cua xa hoi dan sy vao chinh sach STI trong thoi ky COVID-19. Pau
tién, cac quy tu nhan - chang han nhu Quy Bill va Melinda Gates va Quy Wellcome Trust - 1a
nhiing tac nhan noi bat voi don bay tai chinh va xa hoi lién quan dén phat trién vac xin va diéu tri.
Thtr hai, cac hanh dong ctua xa hoi dan sy - chéng han nhu thyuc hién gian cach xa hoi va sy tham
gia ctia cong dong trong DPMST dé tng pho véi tinh trang thiéu hut ngudn cung khan cap da to ra
quan trong ké tir khi bat dau cudc khing hoang COVID-19.

Doanh nghiép ciing dong mdt vai tro ndi bat trong thoi ky COVID-19, bang cach tham gia
vao cac nd lyc nghién ciru va DPMST dé phat trién vac-xin, phuong phap diéu tri va chan doan,
g phé véi nhitng thach thirc lién quan dén COVID-19, ching han nhu tinh trang thiéu thiét bi y
té quan trong do gian doan chdi ctng (mg toan cau. Cac md hinh quan tri méi trong thoi ky hau
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dai dich can ting cuong su hop tac giita chinh phii va doanh nghiép, khai thac hon nita cac kha
nang thiét 1ap quan hé d6i tac cong - tu cho phép tap hop cac ngudn lyc va ning lyc ciing nhu chia
sé rui ro. Pidu ndy sé& dic biét quan trong do ngan sach cong han ché. Doanh nghiép ciing s& dong
vai tro trung tAm trong viéc dinh hinh qua trinh chuyén d6i hudng t6i cac hé thong bén ving va
linh hoat hon.

Thiét 1ap cac co ché cho sy tham gia ciia nhiéu bén lién quan c6 thé 1a chia khoa dé vuot qua
rao can ddi voi su thay ddi, thuong 14 rao can quan trong déi v6i viéc chuyén ddi hé thdng. Céc co
ché nhu vay gitip xay dung 10ng tin, tao ra mot tim nhin chung va toan dién vé sy chuyén doi, va
tao diéu kién phdi hop cc hanh dong theo dung hudng. Didu nay c6 thé bao gdm sy tham gia cua
cac bén lién quan chinh (doanh nghiép, truong dai hoc, hoc vién, cac nha tir thién va nguoi dan),
vi du nhu Plattform Industrie 4.0 & Ao va Prec, trién khai L6 trinh Cong nghé Ot6 dé thic ddy qua
trinh chuyén d6i sang cac phuong tién carbon thip & Vuong qudc Anh. Chuong trinh DMST chién
lugc Bioinnovation & Thuy Dién - nham thuc ddy qué trinh chuyén doi sang nén kinh té dua trén
sinh hoc vao nam 2050 - thic day sy tham gia tich cuc ciia nguoi ding dé dam bao sy phu hop véi
thi truong cua cac dy &n PMST.

Tam quan trong ctia su hop tac gitta cac chinh phu dd dugc thé hién rd rang trong sudt dai
dich. O cip d6 nganh doc, viéc dua ra cac quyét dinh chinh sach & cip dia phuong, khu vuc, quc
gia, xuyén qudc gia 1a mot nhiém vu quan trong. Cac thanh ph, tién ich cong cong, bénh vién
cong, co quan quan 1y qudc gia, cac nha tir thién va ngudi dan dong vai trd quan trong trong viée
dua cac giai phap cong nghé va sang tao méi vao cudc séng, dic biét 1a nhimng giai phap nham giai
quyét cac thach thirc xa hoi. Tuong tu, cudc khing hoang COVID-19 ciing yéu cau cac phuong
phap tiép can cta toan chinh phu dé tng phé mot cach tdi wu. Trong khi Bo y té dong vai trd trung
tAm trong viéc quan 1y cudc khing hoang, cac tic dong lan rong lai doi hoi sy phdi hop chit ché
vé6i cac linh vuce khac ctia chinh phu va cac to chirc khac.

Hon nira, sy tham gia cua ngudi dan cling rat quan trong dé dam bao rang cac bién phap
chinh sach c6 hiéu qua nhu dy kién, va do d9, viéc thiét 1ap cc co ché ddi thoai véi céc thanh vién
x4 hoi dan sy 1a diéu can thiét. Vi du, sy thanh cong cta bién phap gidn cach xa hoi, lam viéc tai
nha, giéi nghiém va bat budc sir dung khau trang trong khong gian cong cong, viéc trién khai thanh
cong véc xin ... phu thudc vao sy tham gia ctia x4 hoi dan su. Giai quyét su ngd vuc cua cong
chung d6i véi cac to chirc chinh pha va khoa hoc 1a mét wu tién. Sau hau qua cta cudc khing
hoang, cac md hinh quan tri méi ¢6 thé xuat hién vi nhu cau thu hut cac tic nhan da dang cta hé
sinh thai STI trong viéc x4y dung cac hé théng bén viing va toan dién hon. C6 thé xem xét c4c bai
hoc tir cac phwong phép tiép can thir nghiém cho phép xa hoi dan su tham gia vao cac qua trinh
DPMST cua h¢ thong, chang han nhur:

« Hoi dong cong dan: Pay 1a nhitng nhom coéng dan dai dién duge chon ngiu nhién tir dan
s6 dé tim hiéu, can nhéic va dua ra cac khuyén nghi lién quan dén cac van dé cu thé hodc mot tap
hop céc van dé. Pé dbi phé vé6i cude khing hoang, cac hoi dong cong dan di duoc tridu tap &
nhiéu quéc gia & cap dia phuong va khu vuc. Vi du, Climate Assembly UK, mot hoi dong cong
dan qudc gia duoc tridu tap trude cude khing hoang dé thao luin vé bién ddi khi hau, di thong
qua mot loat cac khuyén nghi bo sung vé tinh bén viing trong bdi canh dit nudc phuc hdi sau
COVID-19.

« C4c chuong trinh trinh dién sau (Deep demonstration): Pay 1a cic khdng gian thir nghiém
cho PMST mang tinh hé thong do EIT Climate-KIC din dau. Ho bat dau voi cach tiép can dua
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trén nhu cau, 1am viéc véi chinh quyén thanh phé, co quan khu vye, chinh pht hodc cac nha lanh
dao nganh cong nghiép cam két khong phat thai. Thong qua cach tiép can d6i moi hé théng, EIT
Climate-KIC khép nhu cdu nay véi ngudn cung, tip hop cac bén lién quan khac nhau dé giai quyét
nhiéu don biy cua su thay doi thong qua cac thir nghiém nhanh.

Nhiing thdch thirc khi trién khai cdc cong cu chinh sdch méi

Nhu duoc minh hoa biang céc thir nghiém trong cudc khung hoang COVID-19, dit liéu 16n
va cac cong cu sé mbi co thé cho phép thu thap dir lidu tét hon dé phat hién, theo ddi va truyén dat
céc dién bién va dua ra bang chimg lién quan dén chinh sach kip thoi. Nhitng dir liéu va cong cu
nay co thé giup 1ap ban dd su phu thudc cua hé théng, canh bdo céc ca sdc va thong bao cac tac
dong theo thoi gian thuc cta cac ¢ sdc c6 thé xay ra trong tuong lai & cAp do chi tiét. Nhimg dit
lidu va cong cu nay ciing c¢6 thé hd tro viée ap dung cac phuwong phap tiép can chinh sach doc ddo,
chang han nhu tim nhin chién lugc va chuyén ddi hé thong ciing nhu viée sir dung céc tmg dung
danh cho thiét bi di dong.

Viéc tan dyung dir liéu va cong cu méi dé thuc hién cac chinh sach nhanh va nhay bén hon
nham dat duoc cac muyc tiéu méi doi hoi nhitng khoan dau tu 16n, gdm cac khoan dau tu vao co so
ha tang phu hop cta hé thong quan 1y dit liéu va dich vu thong tin. Co s6 ha tAng nhu vay can duoc
tinh chinh dé phuc vu t6t nhat cac nhu cau chinh sach. N6 ciing can phai dam bao vé mat k¥ thuat
va khoa hoc dé bao vé quyén riéng tu va an toan dit liéu cling nhu bao mat cta cac cong cu khoi
thao ting. Pao tao cac quan chirc chinh pha vé cach st dung cac dir lidu va cong cu d6 1a mot
thanh phan quan trong khac ciia dau tu co s& ha tang.

Viéc xay dung cac co s ha tang chinh sach nay doi hoi su hop tac giita chinh phu, cac to
chtic nghién ctru va doanh nghiép. Diéu nay gilp trao doi vé cac linh vuc chuyén mon khac nhau,
tir kién thtrc chinh sach chuyén dé dén bi quyét k¥ thuat. Hon nita, can c6 cac quan hé dbi tac cong
- tu hiéu qua dua trén viéc ap dung ning luc ctia khu vuc tu nhan dé t6i wu héa cac cong cu cho
cac muc dich chinh sach va tan dung dit liéu do khu vuc tu nhan thu thap. Piéu nay co thé lién
quan dén viéc phat trién cac mo hinh kinh doanh 13 rang, bén ving, dé tao dong luc cho khu vuc
tu nhan trong tao ra dit liéu va chi s6 phu hop véi yéu cau cua khu vuc cong.

Cac khoan dau tu cong ban ddu nham day nhanh viéc ap dung dir liéu va cong cu méi dé
ung phé vo1 COVID-19 da dugce thuc hién. Vi du: vao thang 3 ndm 2020, Quy Khoa hoc va Cong
nghé Bo Dao Nha (FCT) di khéi dong AI 4 COVID19, mét cude thi véi ngan sach 3 triéu EUR)
danh cho cac du an R&D trong linh vuc khoa hoc dir liéu va Al gitp cai thién phan Gng cua cac
co quan quan 1y nha nudc d6i véi tac dong cia COVID-19 va cac dai dich trong twong lai.

Cudi cung, viéc ap dung cac cong nghé nhu vay cho cac muc dich chinh sach ciing s& yéu
cau dam bao xay dung niém tin va su chép nhan cua xa hoi. Cac quyét dinh duoc dua ra voi sy hd
trg ciia cac cong cu Al can duoc gidi thich va minh bach cho ngudi dan. Cac cong cu nhu vay
khong nén thay thé nhung hd trg viéc ra quyét dinh dua trén bang chimg va can duoc giam sat dé
dam bao chung khong tao ra thanh kién hodc giy rai ro cho quyén riéng tu va an toan dit liéu.

Két luan

KHCN&PMST c6 vai tro vai thiét yéu dé dua thé gidi thoat khoi cudc khung khoang
COVID-19. N6 gitip hiéu rd hon vé vi rat va sy 1ay truyén cta no, dong thoi, thac day phat trién
hang trim liéu phap va vic xin trong mdt thoi gian rat ngan. Dai dich d¢3 nhin manh tam quan
trong cua khoa hoc va DMST trong viéc chudn bi va tmg pho véi cac cudc khing hoang sip toi.
N6 ciing di day cac hé thong nghién ctru va DPMST dén gidi han khai thac cua ching, 1am boc 16
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nhing thiéu sot can khic phuc dé cai thién kha nang phuc hdi va tmg pho cia toan bo hé théng véi
cac cudc khing hoang trong tuong lai. Day 14 10i canh tinh va nhin manh sy can thiét phai diéu
chinh lai cac chinh sach STI dé trang bi cho qudc gia nhiing céng cu va ning lyc hiéu qua nham
huéng nd luc DPMST dén cac muc tidu bén viing, hoa nhap va phuc héi. Nhidu myc tiéu va hanh
dong chinh sach STI ¢6 lién quan dang hién thuc héa dinh huéng nay dé phuc hoi va dap ung
nhiing thach thuc cta cudc khung hoang.

Hoat dong nghién ctru va DPMST trong linh vuc y té van can duoc trién khai va tiép tuc duoc
hd trg dé dwa ra cac giai phap cho dai dich, phuc hdi va cac thach thirc mang tinh toan cau. Hop
tac mang dén cho cac hé thong STI kha ning tng pho linh hoat véi nhitng thach thirc trong turong
lai. Bén canh do, nén tiép tuc hd trg chinh sach cho cac linh vuc khoa hoc va DPMST nham giam
thiéu tac dong cua cudc khing hoang, thong qua chu ¥ dén cac tac dong khong dong déu cua
COVID-19. Khi lan lan séng thir hai ctia dai dich dién ra, tu vén khoa hoc cho cac nha hoach dinh
chinh sach va ngudi dan phai chu trong dén tinh minh bach va cach tiép cin da nganh va tu van
khoa hoc chi 1a mdt ddu vao cho qué trinh hoach dinh chinh sach. Cudi cung, néu qué trinh phuc
hdi sau khung hoang 1a dé thiic day cac cai cach co cau can thiét dé thuc hién chuong trinh nghi
su tip trung vao qua trinh chuyén doi sang hudng bén virng, thi cac chinh sach STI s& can cai cach
hé théng nghién ctru va PMST. Céc qudc gia ciing s& phai chuan bi tot hon dé Gng pho voi nhiing
¢t sdc trong twong lai bang cach danh gia nhitng dién bién xung quanh nhiing van dé kho ludong
chinh va tac dong cta chiing dén STI. Cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan dén hé
thong STI co thé xem xét c4c khia canh dugc dé cap trong bai viét nay dé dénh gia rat nhiéu lya
chon chinh sach nham dinh hinh twong lai cta hé théng STI.
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