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TAC PONG CUA COVID-19 POI VOI CAC HE THONG KHOA HQC, CONG
NGHE VA POl MO1 SANG TAO VA NHUNG PHAN UNG CHINH SACH

Bai viét du6i ddy cho thay nhimg tac dong caa cudc khing hoang COVID-19 déi véi
cac hé théng khoa hoc, céng nghé va doi mai sang tao (PMST) trong nam 2020, ciing nhu
cac bién phap chinh sach duogc thuc hién dé giai quyét ching. Cac nhan dinh dugc dua ra
dwa trén dir liéu va bang chiing c6 san, ciing nhu nhitng phan hdi cua céc qudc gia d6i voi
Khao sét caa T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) vé céc phan ang cua chinh
séch khoa hoc, cdng nghé va DPMST ddi véi Covid-19.

Cac udc tinh caa Ngan hang Thé gigi cho thay cudc khing hoang Covid-19 di day tir
88 dén 115 triéu ngudi vao canh nghéo cing cuc trong nim 2020, voi ty 16 “nguoi nghéo
méGi” 16n nhat & cac nude dang phat trién - dac biét 1a & Nam A, tiép theo 1a chau Phi can
Sahara. Nhiéu qudc gia c6 thu nhap thap di 1am vao canh no nan trude dai dich, khién ho
khé hd trg nhimg nguoi dé bi ton thwong nhat trong bdi canh suy thoéi toan cau. Cudc
khung hoang c6 thé 1am cham lai hoic tham chi dao nguoc nhing tién bo gan day trong
x6a d6i giam ngheo va phat trién kinh té ¢ cac nudc thu nhap thap, co thé can tro nd luc
nﬁqg cao nang luc va tri hodn su hoi nhap caa ho trong mang lugi nghién citu va BPMST
quac te.

Truéc nhitng kho khin va thach thac tir dai dich, hau hét cac nude déu b nhitng phan
ung chinh sach, trong d6 c6 chinh sach khoa hoc, cong nghé va DPMST. Trong nam 2020,
dai dich Covid-19 d3 anh hudng dén tit ca cac thanh phan trong hé théng khoa hoc, céng
nghé va DMST & céc qudc gia, mic du tac dong khac nhau gitra cac thanh phan, khu vuc,
linh vuc, quy md doanh nghiép, truong dai hoc va té chire nghién cau. Cudc khang hoang
cling anh hudng dén cac giai doan khac nhau cua chu ky DMST (tir nghién ctru co ban dén
nghién ctu tng dung, phét trién va tung ra thi trudng cac san pham va dich vu méi). Hau
hét cac trudng dai hoc va té chirc nghién ciru déu thanh 14p cac bo phan dic nhiém dé thiét
ké cac bién phap pht hop nham giam thiéu tac dong cua dai dich di véi to chuc cua ho.
Dai dich Covid-19 da dan dén nhitng han ché tiép cin co so ha ting ki thuat va cac cong
cu nghién cau, giam ning suat nghién ciu, chuyén huéng nd luc nghién ciru sang cac chu
dé Covid-19, han ché kha ning di chuyén cua cac nha nghién ciru va gian doan hoat dong
dao tao nguon nhan lec khoa hoc, cong nghé va BMST. Bén canh d6, chi phi dau tu cho
nghién ciru trén toan thé gidi da bi cat giam va mot phan dau tu chuyén sang phat trién va
str dung cac cong cu Ky thuat s6 dé hoat dong tir xa.

1. Tac dong dén hoat dong nghién ciru va PMST ciia cac truong dai hoc va cac to
chwrc nghién ciru

Tac dong ctia COVID-19 ddi véi cac co so nghién ciru nam 2020 1a do han ché tiép
can co so ha tang va cac céng cy, giam niang suat lao dong, chuyén husng nd luc nghién
ctru sang cac chu dé COVID-19, han ché kha ning di chuyén cia cac nha nghién ciu va
gian doan dio tao nguon nhan luc. Chi phi nghién ciu da duoc cat giam mat phan do viéc
st dung céc cong cy ky thuat s6 dé giai quyét tiing rao can do.



Gidm néng sudt nghién citu va khd néng tiép can cdc co sé hg tang nghién cizu bi
han ché

Trong thoi gian dai dich, nang sudt nghién cau giam va kha nang tiép can céac co s ha
tang ky thuat nghién cau bj han ché, do cac hoat dong nghién ciru va DPMST doi hoi tiép
can vat 1y dén cac phong thi nghiém va cac co so nghién ctiu khac, cling nhu cac hoat dong
lién quan dén ké hoach, cong viéc thuc dia hoic thir nghiém, cac hoat dong doi hoi su giam
sét lién tuc ddi véi cac yéu cau vé quy dinh, an toan hoic sic khoe (vi du: cham séc mau
vat sdng, nghién ciu sir dung vat liéu nguy hiém...) bi gian doan rat nhiéu boi cac bién
phap phong téa va gian cach xa hoi. Tai nhidu nudc, cac nha nghién ciu phai chuyén sang
hoat dong c6 thé duoc tién hanh tai nha. Mot cudc khao sat duoc thuc hién bai
ResearchGate vao thang 3 ndm 2020 véi dit liéu tir 3.000 nha nghién cuu qudc té trén cac
linh vyc hoc thuat cho thay rang, trong giai doan dau cua dot bung phét dich bénh, gan mot
nira trong s6 ho da thay thé céc hoat dong tai thuc dia bang viéc tap trung nhiéu hon vao
viét, phan tich cac tap dix liéu cii chua duoc kham pha trude day, xuat ban va 1ap ké hoach
cho nghién ctru trong twong lai (Baynes and Hahnel, 2020).

Nhiing nguoi nhan cac khoan vay va tai tro R&D va nhiing ngudi chuan bi dé xuat
nghién ctru da bi han ché trong kha ning tiép can co s¢ ha tang nghién cau khién ho kho
cung cap duogc céc két qua trong khoang thoi gian du kién. Vé phan minh, cac té chic tai
trg nghién ctru da dwa ra mot s bién phap linh hoat. Vi du, Uy ban chau Au di kéo dai
thoi gian dé xuat nghién ctu, Hoi ddng nghién ctiu cua Na Uy d3 dua ra mot loat céc bién
phap va nguyén tic dé hd tro nguoi nhan tai trg va thuc hién cac du an méi dé doi pho voi
nhiing thach thac dat ra bai dai dich Covid-19.

Céc nghién ctru sinh nim cudi va c&c nha nghién ctu sau tién si cling phai doi mat voi
nhitng thach thirc dé hoan thanh chuong trinh cta ho dung thoi han, dic biét néu nhiing
cdng viéc cua ho can thiét phai tién hanh trong phong thi nghiém hoic tiép can céc vi tri
hoc tap va nghién ctu, vi nhiéu truong dai hoc da huy bo hoic hodn qué trinh tuyén dung.
M6t cudc khao sat duoc thuc hién vao thang 4 nim 2020 dya trén phan hdi cia 4.800 nha
nghién citu & Vuong quéc Anh cho thdy hon 60% rit lo ling vé ké hoach nghién ctu trong
twong lai va 70% lo Vvé tai chinh cho nghién ctu cua ho (Smarten, 2020). Khao st ciing
cho thiy rang mirc 6 “t6n thuong tinh than” ¢ céc nha nghién ctu trinh d6 tién si cao hon
S0 vGi cac nha nghién ctiru nhom trinh @6 khéc. Vai nhitng han ché vé di chuyén duoc ap
dung trong hau hét ndm 2020, nhitng thach thirc doi véi nghién ciru dya trén thyc dia van
con rat lon.

Ngoai ra, trong khi mot s6 hoat dong nghién cttu va DMST c6 thé duoc thuc hién mot
phan hoic toan bo tir xa (vi du nhu phén tich dit licu, Viét bai), nhung trong nhiéu trudng
hop ning suat lao dong bi giam do dong cura cac co s¢ va trudng hoc trong thoi gian ngung
hoat dong do dich bénh, va mat di nhiing loi ich tir cac tuong tac mat doi mat. Vi dy, mot
cudc khao sat cac nhan vién 1am viéc toan thoi gian va cac giam dbc tai Vién Nghién ctu
Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban (RIETI) duoc thyc hién vao thang 3 nim
2020 cho thay ning suat cua nhan vién ty bao cdo giam khi lam viéc tir xa trong thoi gian
dong ctra do dich bénh so véi lam viéc tai van phong. Cac nha nghién cttu nit, dac biét la



nhimg ngudi €6 con, bi anh hudng dang ké bai viéc phong téa dugc thuc hién trong nim
2020 so voi cac dong nghiép nam cua ho.

Chuyén hweéng né luc nghién ciru sang cac chai dé Covid-19

Mot cudc khao sat quoc té theo ddi thai d6 cua nha nghién ciu do Springer Nature va
Digital Science thuc hién tir ngay 24 thang 5 dén ngay 18 thang 6 nim 2020 di thu thap 3
436 cau tra 1oi tir cAc nha nghién ctu trong céac linh vuc khac nhau; n6 phat hién ra rang
43% nhirmg nguoi duoc khao sat hoac da hoac cé kha nang st dung lai c&c khoan tai tro
cua ho cho nghién cau Covid-19. Ngoai sy gia ting cta cac bai béao vé Covid-19, mirc do
cua su thay doi ciing duoc minh hoa bing thuc té 12 41% trong s6 424 trudng dai hoc trén
105 quéc gia tra loi cudc khao sat do Hiép hoi cac truong dai hoc qudc té thuc hién tir ngay
25 thang 3 dén ngay 17 thang 4 nam 2020 d3 tham gia vao nghién ctu Covid-19).

Pai dich ciing khién nhiéu nuéc chuyén hudng céc ngudn lec, nd luc nghién ciu sang
cac chu dé lién quan dén Covid-19, c4c chu dé nghién ctru khac bi xem nhe hon hoic khong
thé tién hanh. Chang han, Vién Y té Qudc gia Hoa Ky (NIH) di cong b mot sang kién tri
gia 1,15 ty USD kéo dai trong 4 ndm nham tai tro cho cac nghién ciiu vé tac dong lau dai
dén sirc khoe ciia Covid-19. Trong khi d6 céc linh vuc nghién ctiu quan trong khac bi dung
lai vi cac co so nghién ciru bi dong ctra, ngoai trir nhitng co s¢ duoc coi la thiét yéu dé giai
quyét tinh trang khan cap vé sic khoe do Covid-19 gay ra. Chi riéng tai Anh, khoang 9.000
thir nghiém 1am sang vé cac loai thudc va phuong phap diéu tri méi cho bénh ung thu, bénh
tim va cac bénh khac di bi dinh chi khi Covid-19 xuat hién tai quic gia nay, va s& doi hoi
cac khoan dau tu 16n dé dugc duoc kich hoat lai (McKie, 2020).

Vao thang 12 ndm 2020, T6 chizc Nghién ciru Ung thu Vuong qudc Anh, ¢6 hoat dong
gay quy bi gian doan bai Covid-19, d3 bao cao muc chi tiéu nghién ctru hang nim theo ké
hoach da giam déng ké, tir mie trudc Covid-19 12 400-450 triéu GBP (544 - 612 triéu USD)
xudng con khoang 250 GBP triéu (340 triéu USD). Tai Hoa Ky, Vién Nghién ctru Ung thu
da ghi nhan 958 truong hop nging thir nghiém 1am sang do Covid-19 tir thang 3 dén thang
9 ndm 2020. Ching kién cac phong thi nghiém ciia ho dong ctra, mot s6 nha khoa hoc va
cac t6 chic cua ho da quyet dinh déng gop thoi gian va chuyén mdn cua minh cho cac
nghién ctru lién quan dén coronavirus, ddng thoi sira chita lai co so vat chat va thiét bi caa
ho dé phuc vu muyc tiéu do.

Nguén nhan luc khoa hec, cong nghé va PMST bi han ché di chuyén

Sy di chuyén caa nguon nhan lyc khoa hoc, céng nghé va PMST di bi han ché nghiém
trong do cac bi¢n phap phong toa trong dai dich, 1am dinh tré, gian doan cac hoat dong trao
doi hop tac gitra cac quoc gia va khu vuc cling nhu gitta cac nganh véi nhau. Viéc giam di
chuyén caa nha nghién ctu khién nhiéu hoat dong hop tac nghién ciru doi hoi phai lam
viéc tai hién truong bi dinh tré, do d6 1am tri hodn két qua dau ra khoa hoc, céng nghé va
DMST.

Hau hét cac chuong trinh du hoc, trao dbi va dién da du Kién cho nam 2020 ciing bi
gian doan hoac tam dung ciing gay anh hudng dén dao tao nguon nhén luc khoa hoc, céng
nghé va BPMST. Céc truong dai hoc budc phai dong cua khudn vién cua ho do dai dich,
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nén ho phai nhanh chéng &p dung cac cong cu gi4o duc truc tuyén ddi khi ton kém, nhat I1a
dbi véi cac truong dai hoc trude day khong tham gia giang day truc tuyén. Cac tac dong
lau dai dbi véi dao tao ngudn nhan lyc trong twong lai cho nghién ctiru va PMST s& phu
thudc vao chat lugng giang day tric tuyén, cé thé khong dong déu giira cac to chuc.

Sinh vién qudc té da & nudc so tai cua ho khi bat dau bung phét dich bénh bi anh hudng
nang né bai viéc phong toa, vi cac trudng dong cira va nhiéu sinh vién khéng thé tro vé
nuéc ho hodc phai ddi mat véi nhiing thach thic khac (vi du nhu hoan tra phi dn ¢). Hau
hét cac truong dai hoc thiét 1ap céac dich vu hd tro dé dam bao suc khoe thé chét va tinh
than cua sinh vién. Viéc dinh chi cic chuong trinh qudc té ¢6 thé ngan can nhitng ngudi bi
anh huong truc tiép phat trién cac ki ning co6 dugc trong qué trinh trai nghiém d6. Hon
nita, cac tac dong cd thé anh huong khong can xang dén nhimg ngudi c6 hoan canh khé
khan, nhitng nguoi it cd kha nang tham gia vao cac hoat dong tuong tu trong tuong lai ma
khong c6 hd trg tai chinh.

Tang chénh léch gigi trong nghé nghiép nghién ciru

Dai dich ciing c6 tac dong khac nhau dbi voi cac nha nghién ciu. Cac nha nghién ciu
la nix it tham gia vao nghién ctru lién quan dén Covid-19 hon so véi ddng nghiép nam.
Nhiéu cudc khao sat cho thay ty 1& cac nha nghién cau nir (dic biét ¢ cac vi tri dang dau
va tudi trung nién) tham gia vao cac nghién ctru lién quan dén dai dich tir thang 1 dén thang
4 nam 2020 thap hon dang ké so v&i mirc d6 trung binh tham gia nghién cau cua ho (21%).
Céc nha nghién ctu nit (dic biét trong giai doan dau sy nghiép) ciing bi anh huéng nhiéu
hon boi cac bién phap ngan chan lan séng Covid-19 dau tién so véi cac déng nghiép nam
cua ho, vi ho danh nhiéu thoi gian hon cho cac nhiém vu chim séc tré em va chim soc
nguoi gia (OECD, 2020). M6t cudc khao sat dugc thuc hién vao thang 4 nam 2020 thu
thap cau tra 1oi tir 535 nha khoa hoc nit & Hoa Ky va chau Au trén tat ca cac linh virc cho
thdy ring cac nha khoa hoc nit, va dic biét 1a nhitng nguoi ¢6 con nhé, da giam dang ké
thoi gian danh cho nghién ciru. Mot cuoc khao sat khac véi 3.345 hoc gia ¢ Brazil dugc
thuc hién vao thang 4 va thang 5 ndm 2020 cho thay rang cac nha nghién ctu nit (dic biét
la phu nit da den) bi giam ning suét nhiéu nhat, duoc do bang kha ning nop bai nghién ctu
va dap (ng thoi han. Diéu nay cd thé 1am ting chénh 1éch giGi trong nghé nghiép nghién
ctru néu céc bién phap tao khoang cach x& hoi van duoc duy tri trong mot thai gian dai.

Thach thac tai chinh

Céc truong dai hoc cling phai d6i mat véi nhitng bat on tai chinh 16n nam 2020 do
khéng chac chan vé thu nhap tir hoc phi caa sinh vién ciing nhu tir cac nguon luc cong va
nganh cong nghi¢p. Céc truong dai hoc phu thudc nhiéu vao hoc phi cua sinh vién (dac
bi€t la nhitg truong co ty trong sinh vién quéc té cao) sé giam dang ké thu nhép, c6 thé di
kém vai cat giam nguon tai tro tir nghién ciu. Cac truong dai hoc bi giam dang ké thu nhap
c6 thé phai cat giam tai trg nghién cau, nhat 12 & cac nuée nhu Anh, Ireland, Hoa Ky,
Canada va Oxtraylia. Tinh dén thang 9/2020, cac truong dai hoc & Hoa Ky bi giam chi phi
bd sung va doanh thu wéc tinh tong cong 120 ty USD. Trong hoc ky mua thu nam 2020, s6
lugng sinh vién qudc té dang ky hoc tai cac truong & Hoa Ky giam 16% so véi nam trudc,
theo mot cudc khao sat (Mitchell, 2020). Dix lidu vé viéc cap gidy phép sinh vién quéc té
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& Canada cho thay, tinh dén thang 10 ndm 2020, muc giam 58% so véi nam trude, ¢ thé
khién doanh thu cua cac truong dai hoc giam 7,5% (3,4 ty CAD hoac 2,7 ty USD). Mot
nghién ciu tir Oxtraylia cho thay su sut giam ké tir thang 4 nam 2020 1a 80-90% don xin
thi thuc sinh vién qudc té khi so sanh véi sb liéu caa ndm ngoai. S6 lugng sinh vién qudc
té ding ky hoc tai cac trudong dai hoc caa Uc da giam 12% trong khoang thoi gian tir thang
3 dén thang 10 nim 2020, va nghién ctru ngoai suy giam thém 50% vao thang 7 nam 2021,
vi nhitng han ché di lai kéo dai.

Xu hwdng diang ky sing ché

So sanh xu hudng diang ky sang ché theo Hiép wdc Hop tac Sang ché (PCT) ¢ céac québc
gia khac nhau trong khoang thoi gian tir thang 11 ndm 2019 dén thang 8 nam 2020 voi
ciing ky nam trudc cho thiy sé lugng ding ky sang ché & cac nudec OECD, trong dé cd
CHLB Pbuc, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Quéc, da bat dau c6 sy cham lai. Viéc theo dbi
dién bién trong thoi gian t6i s& rat quan trong dé hiéu rd hon vé tac dong cua dai dich
Covid-19 d6i véi hoat dong phat trién cong nghé va cap bang sang ché, do thoi gian tir
nghién ciru dén sang ché co do tré. Bang ching tir cugc khung hoang tai chinh 2008-2009
cho thiy & nhiéu qudc gia, sé lwong don xin cap bang sang ché da giam trong nhitng nim
sau khung hoang.

2. Tac dong dén hoat ddng nghién ciru va PMST cia doanh nghiép

Hoat dong nghién ctu va BPMST cua cac loai hinh doanh nghiép ciing bi anh huong
I6n boi cude khiang hoang Covid-19 nam 2020 tuy theo linh vuc hoat dong va tinh hinh tai
chinh cua ho, mét phan do kha ning tiép can dén cac co s& vat chat phuc vu DMST va hop
tac nghién cau tryc tiép cung nhau bi han ché. Céc bién phap phong téa nam 2020 di dan
dén viéc dong cira cac co so vat chat ki thuat va thir nghiém, phong thi nghiém va cong
vién khoa hoc. Diéu nay cé tac dong truc tiép dén cac hoat dong nghién cau, phét trién san
pham va thuong mai hda theo ké hoach. Mic du ¢6 cac cdng cu sb, nhung trén thuc té cac
hoat dong DMST van tap trung cao do vé mit dia ly ¢ cac thanh phd hang dau vé phét trién
khoa hoc va cong nghé. Hon nita, ning suit ciia cac chuyén gia hoat dong nghién cau va
DMST cua doanh nghiép giam xudng, ngay ca khi mot sé hoat dong cé thé tiép tuc duoc
thuc hién toan bo hoic mét phan tir xa nhu hoat dong phan tich dit liéu va 1ap trinh.

Dai dich da lam gian doan hoat dong kinh doanh trén nhiéu linh vuc va gitra cac qudc
gia. Theo Khao sat Doanh nghiép ciia Ngan hang Thé giéi dugc thyuc hién vao thang 6-
8/2020, doanh s6 hang thang cua doanh nghiép giam trung binh khoang 47% ¢ Italia so voi
nam trudc, 37% o Hy Lap, 28% & Lién bang Nga va 19% & Ba Lan. Nhu cau giam manh
dac biét trong thoi ky phong toa di day nhiéu cong ty vao tinh trang khon dén vé tai chinh,
trong d6 c6 nhiéu cong ty khéi nghiép sang tao va cac cong ty tham dung cong nghé. Mot
cudc khao sét véi 1.070 cong ty khai nghiép dya trén cong nghé ¢ 50 qudc gia, duoc thuc
hién tir ngay 25 thang 3 dén ngay 17 thang 4 nam 2020, cho thiy hon 40% trong sd Cac
cong ty khoi nghiép nay chi co di tién mat dé hoat dong tir 3 thang tré xudng, néu ho tiép
tuc chi tiéu nhu hién tai.



Mot cudc khao sat vé cac cong ty PMST do Bo Kinh té va Ning lugng Lién bang Duc
thuc hién vao thang 4 nam 2020 (dya trén 800 cu tra loi, 86% trong sé d6 1a doanh nghiép
vira va nho) cho thay rang 54% cong ty da dinh chi cac du an nghién ciru va PMST dang
dién ra va 24% d3 c6 ké hoach chim dut mot hoic nhiéu du an. Mot cudc khao sat véi
khoang 200 giam ddc diéu hanh trong cac nganh dugc thyc hién vao thang 4 nim 2020 cho
thdy su tap trung vao PMST nhu mét vu tién kinh doanh cét 16i di giam & hau hét cac
nganh khi cac cong ty giai quyét ngay lap tic nhitng thach thirc lién quan dén Covid-19.

Bang chiing tir cudc khiing hoang 2008-09 cho thay ring suy thoai kinh té co tac dong
rat tiéu cuc ¢én DMST cua cac cong ty, khién ho tir bo cac khoan dau tw DMST., Ty lé cac
cong ty trén khap chau Au da giam dang ké chi tiéu cho PMST do hau qua truc tiép cua
cudc khing hoang tai chinh 2008-09, tir 40,2% trong nam 2006-08 xudng 10,6% vao nim
2009. Ty I cac cong ty giam dau tu vao DMST d ting tir 10,8% Ién 26,7%.

Céc cong ty khoi nghiép sang tao va cac cong ty tham dung céng nghé dang d6i mat
VGi cac han ché vé tai chinh c6 thé s& cat giam dau tu cta ho vao cac du an NC&PT va
DMST, dong thoi dinh chi hoic tri hodn cac hoat dong DMST theo ké hoach. Céc doanh
nghiép cling it tham gia hon vao nghién ciu chung véi truong dai hoc.

Bang chimg ban dau o khip céc quéc gia cho thay rang mac du hoat dong tai trg ctua
vén mao hiém da cham lai trong giai doan dau cuacu séc Covid-19 vao thang 3 va thang
4 nam 2020, nhung d3 ting tré lai vao quy cudi nam, Israel 12 mot vi du: 91% trong 414
cong ty cong nghé Israel véi it hon 50 nhan vién duge Co quan Do6i méi Israel khao sat
VAo gitra thang 5 di chi ra ring nguon vén cua nha dau tu dang cham lai va 40% quy trinh
dau tu da bi tam dimg. Pau tu ting trd lai trong quy 3 va quy 4 nim 2020. Nhin chung, cac
khoan dau tu caa vén mao hiém vao nganh cong nghé Israel 1&n t¢i 10,2 ty USD niam 2020,
nhiéu hon 31% so v&i nam 2019. Mot cudc khao st véi 1.000 nha dau tw mao hiém doanh
nghiép va t6 chirc ¢ tru so tai Hoa Ky duoc thyuc hién vao thang 6 va thang 7 nam 2020
ciing cho thay ho di giam téc do dau tu (71% mirc binh thuong) trong nira dau nim 2020
va du kién téc do dau tu cua ho s& bang 81 % tdc d6 binh thudng trong thoi gian con lai
ciia nim. Diéu nay cho thiy tac dong cua cudc khing hoang Covid-19 dbi véi vén mao
hiém nam 2020 khiém tén hon so v6i cudc khung hoang dotcom 2001-02 (khi dau tu giam
hon 50%) hoac trong cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008-09 (khi dau tu giam 30%).
Dicu nay duoc xac nhan bei di liéu toan cau cho thiy mirc dau tu cua von mao hiem da
tang trong khoang thoi gian tir thang 1 dén thang 10 nam 2020. Tai cac trung tam vén mao
hiém I6n cua Hoa Ky, Vuong quoc Anh, Phap va buc, muc dau tu tir thang 1 dén thang 10
nam 2020 cao hon gan 20% so vai cung ky nam 2019.

Trong cac nganh dich vy, nganh du lich, Iir hanh va giai tri, cling nhu cac nganh doi
hoi sy tiép xUc gitra ngudi tiéu dung va nha cung cap dich vu bi anh hudang nhiéu nhét boi
nhitng han ché vé di chuyén va gian cach x& hoi. Tac dong cua nhimg diéu nay déi véi
nghién cau va phét trién (R&D) c6 thé 1a nho, vi mire dau tu vao R&D ctia mot cong ty
trung binh trong cac linh vuc nay la thap.

Cac hoat dong chuyén sau hon vé R&D cting bi anh hudng nghiém trong, bao gém cac
linh vuc san xuat c6 chudi cung wng toan cau (vi du: 6 to, hang khong vii tru, dién tir. O
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cap do doanh nghiép, cac doanh nghiép vira va nho dic biét bi anh huéng béi cudc khing
hoang - ho c¢6 xu hudng dé bi anh huéng boi cac han ché vé thanh khoan trong bdi canh
nhu cau giam va twong d6i kém linh hoat hon so v&i cac doanh nghiép Ién trong viéc &p
dung c6ng nghé ky thuat sé hodc cac d6i méi khac dé diéu chinh hoat dong cua ho trong
béi canh mai.

Tang téc 4p dung va phat trién cac cong nghé va cong cu sé

Nam 2020, nhiéu su kién va hoi nghi khoa hoc hoic bi hodn, bi huy bo hoic dugc to
chuc dudi dang truc tuyén. Mot sé sy kién dang truc tuyén c6 s6 lwong ngudi tham du vuot
qua sb luong ngudi tham gia trong céac su kién truc tiép trude dai dich. Diéu nay cho thay
nhitng loi thé cua hoi nghi tric tuyén (dic biét 1a kha ning tiép can rong rai hon véi nhiéu
dbi tuong da dang, chi phi thip hon, giam lwong khi thai carbon khi di chuyén).

Céc linh vuc y té va gi4o duc da rat nhay bén trong viéc 4p dung cac cong nghé s voi
téc do chua ting co. Ké tir khi bat dau bung phét dich bénh, da co sy gia ting trong viéc
st dung cac tng dung cho phép theo doi tinh trang strc khoe ctia bénh nhan. Tuong tu, Cac
cdng cu sb dd nhanh chéng duogc cac co so gido duc (tir truong tiéu hoc dén cac co so gido
duc dai hoc) trén khap thé giéi p dung dé bao dam viéc duy tri hoc tap.

Mic du Covid-19 lam giam dau tu vao nghién ctru va DPMST cua nhiéu doanh nghiép
nam 2020, nhung linh virc k§ thuat s6 lai phat trién manh do nhu cau déi véi nhiéu dich vu
ky thuat s6 tang 1én. Pai dich da ting téc dang ké viéc ap dung cac san pham va dich vu s6
nhu hoi nghi truyén hinh, céc cong cu cong tac sb, phat truc tuyén video va giai tri, mua
sam truc tuyén, hoc tap truc tuyén, tro choi truc tuyén va cac tng dung thé duc sé. Vi du,
Zoom, nén tang hoi nghi truyén hinh truc tuyén, c6 hon 300 triéu ngudi tham gia cudc hop
mdi ngay vao thang 4 nam 2020, so vi muac 10 triéu vao thang 12 nam 2019. Netflix, mot
nha cung cip dich vu phéat truc tuyén video, da c6 thém 16 triéu ngudi ding ky mai trong
quy dau tién cua nam 2020 (Warren, 2020)...

Céc hoat dong DMST cua céc cdng ty trong lan song Covid-19 toan cau dau tién cho
thay rang cac cong ty 16n da twong dbi kién cuong trudc cl séc. Trong khi cac dy an nghién
ctru dang thuc hién thuong phai bi gian doan, nhiéu céng ty di phan tng nhanh chéng voi
bdi canh méi bang cach dua ra nhitng PMST vé quy trinh va san pham c6 thé cho phép ho
duy tri mot phan hoat dong cua minh hoic dap (ng nhu cau méi cua thi trudng. Mot cudc
khao sat véi 247 chuyén gia va nguoi ra quyét dinh ciia cac cong ty duoc cap bang sang
ché trén toan thé giéi dugc thuc hién vao thang 4 va thang 5 nam 2020 cho thay gan mot
phan tu (23%) cac cong ty da sir dung lai nhitng DPMST cuia ho trong céc thi trudng ngoai
nganh chinh caa ho, chang han nhu dich vu Internet, hau can, truyén thdng, san xuat vé
sinh, va dich vu cham soc sitc khoe hoac bénh vién (Kanesarajah va White, 2020). Mot
cudc khao sat khac doi voi 375 doanh nghiép cua Vuong quéc Anh duoc thuc hién vao
thang 7 nim 2020 cho thay 45% doanh nghiép di dua ra duoc hoic cai tién mot san pham
hoac dich vu trong khoang thoi gian tir thang 3 dén thang 7 nam 2020, véi 75% trong s6
d6 c6 san pham hoic dich vu hoan toan mai va khoang 60% cai tién nhitng san pham hoic
dich vu hién c6 (Riom va Valero, 2020). Cac hoat dong DPMST nhu vay thuong lién quan
dén viéc &p dung cac cong nghé ky thuat s6. Hau hét cac cong ty déu mong doi viéc ap
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dung c4c cong nghé va théng 1é méi nay 1a lau dai va c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua
hoat dong cua cong ty. Tuy nhién, kha niang ap dung cac doi méi quy trinh nhu vay ciing
khéc nhau tly thudc vao viéc &p dung trudc cac cong nghé va kha nang ki thuat sd, ¢ xu
hudng cao hon ¢ cdc cong ty I6n hon.

Céc doanh nghiép ciing gia ting tiép nhan cong ngh¢ s6 ké tur khi dai dich bling pht,
bao gém ca céc phan khic nganh cong nghlep cong nghe truyén thong nhu ban 1¢, nha
hang. Cac cudc khao sat cho thay ting téc sé hoa 1a thay ddi quan trong nhat ddi véi hoat
dong DPMST cua nhiéu doanh nghiép trén thé gioi. Pai dich Covid-19 ciing di kich thich
viéc thir nghiém trién khai cac tng dung cong nghé tién tién caa cac cong ty cdng nghé sd
I6n nhu Alibaba, Google va cac cong ty san xuét robot.

Viéc thanh lap doanh nghiép glam dang ké o nhiéu quoc gia vao thang 3 va thang 4
nam 2020. Dir liéu tir Phap, Anh va Hoa Ky cho thiy & céc quéc gia nay, lugng cong ty
thanh 1ap 1an luot giam 25%, 23% va 20% vao thang 3 nam 2020 so véi thang 3 nam 2019.
Tuy nhién, cudc khung hoang Covid-19, tuong tu nhu cac cugc khing hoang trudce do,
cling mang lai co hdi cho cac doanh nghiép va cong ty khai nghiép DPMST. Cac cong ty
nhu Dropbox, Uber, Airbnb, Slack va Groupon dugc thanh lap trong hoac sau cugc khung
hoang tai chinh 2008-09 va Alibaba’s Taobao dugc thanh 1ap vao nam 2003 trong dot bung
phat dich SARS & Trung Qudc.

3. Céac phan ng chinh sach khoa hec, céng nghé va PMST trong béi canh dai
dich

Phan tng tire thoi caa chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST ddi véi cac tac dong
cta dai dich tap trung vao viéc giir cho cac doanh nghiép DMST 6n dinh va phét trién, gidp
cac nha nghién ctru va co quan nghién ctiru nhanh chéng thich ¢ng vai béi canh mai. Pay
thudng 1a mét phan caa cac goi kich thich kinh té rong hon nham thuc ddy nén kinh té truc
tiép hozc gian tiép hd tro cac thanh phan trong hé thong khoa hoc, céng nghé va DMST,
chiang han nhu “Luat Vién tro, Ctu tro va An ninh Kinh t& (CARES) trong thoi ky
Coronavirus” & Hoa Ky (thang 3 nam 2020), “Thoa thuan méi caa Han Qudc” (thang 7
niam 2020) va “Ké hoach khai dong lai nuéc Phap” (thang 9 nam 2020). Quy md va muc
d6 hd tro tai khoa cua nhiéu qubc gia 1a dic biét, ¢é thé ngang véi hd tro tai chinh trong
cuoc khung hoang tai chinh 2008-2009.

Tai Hoa Ky, phan tng tai khoa (dua trén luat ban hanh ké tir thang 7 nam 2020) khién
chinh phu lién bang tiéu ton khoang 2,5 nghin ty USD trong 5 niam t4i - cao hon 1,8 nghin
ty USD kich thich tai khéa va cac hd trg kinh té khac dugc ban hanh tir naim 2008 va 2012
dé ung phd voi khiing hoang tai chinh. Muc do hd trg dén duoc véi cac doanh nghiép la
rat dang ké. Cac cudc khao sat doanh nghiép gan day do Ngan hang Thé gidi thuc hién
phan anh quy mé can thiép caa chinh phu nham bao vé thu nhap, viéc lam va doanh nghiép
& hau hét cac nugc OECD. Vao thang 6 nim 2020, khoang 57% doanh nghiép ¢ Italia da
nhan hoac du kién nhan dugc su hd trg cua chinh phu dé doi mit voi khang hoang, trong
khi & cac nudc Hy Lap, Ba Lan va Slovenia la khoang 72% (World Bank Group, 2020).



Nhiéu nudc da dwa ra cac bién phéap chinh sach ngay 1ap tic dé giai quyét cac tac dong
tiéu cuc ddi vai khoa hoc, cong nghé va BPMST, bao gom nhitng bién phap: Chinh sach tao
thuan loi cho nhimg nguoi thu hudng hién tai cua cac chuong trinh nghién ctru va DMST;
xem xét lai kha nang cung cap két qua nghién cttu ding han cia nhimg ngudi nhan khoan
vay hoic tai trg NC&PT. Hoi dong Nghién ctru cia Na Uy ciing dwa ra mot loat cac bién
phap va nguyén tic dé hd tro ngudi nhan tai trg va ngudi ndp don cho cac du 4n mai. Su
linh hoat twong tuw d& dwoc hau hét cac co quan tai tro nghién ciu dua ra tai Ha Lan, viéc
hoan tra cac khoan tin dung DPMST do Cuc Doanh nghiép Ha Lan cung cap cho cac
DNVVN BMST c6 thé dugc hodn trong 6 thang.

Nhiéu nudc di cung cap hd trg cho céc co sé giao duc dai hoc va cac nha nghién ciu
dbi pho véi nhitng thach thire ngén han, chang han cung Cap cac céng cu va dao tao giang
vién, tang cudng Ky ning ki thuat sé (vi du sir dung céc nén tang hop tac truc tuyen) Céc
bién phép tuc thoi ciing dugc thyuc hién dé tran an sinh vién (tir sinh vién chua tot nghiép
dén cac ung vién thac s va tién si) va cac nha nghién ciru thdng qua viéc duy tri cac chuong
trinh va tai tro caa ho. Vi du, T4 chic Nghién cttu va PMST ciia Anh dé gia han tai tro 18n
dén 6 thang cho céac nghién ctiu sinh trong nam cudi cia ho, nhitng ngudi ¢6 nghién cau bi
gian doan bai Covid-19. B6 Nghién cttu va PMST Lién bang Puc di cung cap thém 100
trigu EUR cho quy khan cap danh cho sinh vién dia phuong dé giap d& nhitng sinh vién
dang gap kho khan nghiém trong. Nhiéu truong dai hoc Vi cac chuong trinh truc tuyén
dugc thiét lap tét cling cung cip mién phi tai liéu dao tao cua ho, diéu ndy cling mang lai
nhitng lgi thé cho viéc mé rong gido duc truc tuyén so voi ngoai tuyén.

Céc bién phap khac ciing dugc thong qua dé duy tri hoat dong nghién cau va cac du
an bi anh huong boi dai dich. Vi du, vao thang 5 nam 2020, Canada thong bao khoan tai
trg 450 triéu CAD (341,6 triéu USD) s& duoc phan phéi dudi dang tai trg ca goi cho cac
truomg dai hoc va co s nghién ciru y hoc dé gitr chan nhan vién nghién cau, duy tri céc
hoat dong nghién cau thiét yéu trong thoi gian dai dich va gilp cac to chac trién khai
nghién ciu sau khi cac bién phap cach ly dugc nei long hodc d& bo. Trudc nhiing thiét hai
vé thu nhap du kién do luong sinh vién qUOC té sut giam, Anh da khoi dong chuong trinh
280 triéu GBP (360,7 triéu USD) cung cap céac khoan vay l&i suit thap cho cac truong dai
hoc dé hd trg luong cho giang vién, cac nha nghién ciru va cac chi phi khac nhu thiét bi thi
nghiém va nghién ctu thuc dia, cling nhu tai trg truc tiép dé duy tri cac dy &n NC&PT.

Vé hd tro kinh doanh, cac sang kién da dugc dua ra & nhiéu qudc gia nham tao diéu
kién tiép can ngudn vén cho cac doanh nhan va cong ty PMST nham giam thiéu cac van
de vé thanh khoan cuia ho. HS trg ¢6 the dudi cac hinh thic khac nhau, chang han nhu cho
vay, tro cap va cac khoan tam ing c6 the hoan tra. Vi du, vao cudi thang 3 nam 2020, Phap
da khai dong Ké hoach cau trg khan cap 4 ty EUR (4,75 ty USD), bao gom Viéc cung cap
cac khoan vay dugc nha nudc bao dam; giai ngan sém tir Khoan tai trg Boi méi PIA (Pau
tu cho Chuong trinh Tuong lai). Vao thang 4 nam 2020, Anh da dua ra goéi 1,25 ty GBP
(1,6 ty USD) dé hd tro cac cong ty DPMST bi anh hudng bai dai dich, bao gom quy dau tu
500 triéu GBP danh cho cac cong ty tang trudng cao - duoc tao thanh tir ngudn tai tro tir
chinh phu va khu vyc tu nhéan - cling nhu 750 tri¢u GBP tai tro va cho vay danh cho céc
doanh nghiép vira va nho tap trung vao NC&PT. CHLB DBtrc dua ra goi 2 ty EUR (2,4 ty
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USD) dé m& rong tai tro von dau tw mao hiem nham hd trg céc cong ty khai nghiép trong
thoi ky khung hoang. Israel dua ra Ké hoach giai ctru 2 ty NIS (580 triéu USD) cho cong
nghiép cong nghé cao (OECD, 2020).

Hau hét cac qudc gia cung cap hd trg bd sung cho cac doanh nghiép vira va nho noi
chung, trong d6 ¢6 c¢6 hd tro cho cac doanh nghiép PMST dé thich ang véi tinh hinh Covid-
19, nham giGp giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ngin han. Trong d6 c6 nhitng chinh sach
hd tro sir dung cac cong cu ban hang truc tuyén hodc diéu chinh co so san xuat dé dap tng
nhu cau méi caa thi tredng. Vi dy, Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh doanh
(Lean Business Continuity VVouchers) 1én dén 2 500 EUR (3 200 USD) cho cac cong ty dé
dugc hd tro dio tao hoic tr van lién quan dén viéc tiép tuc hoat dong cua doanh nghiép
cua ho trong thoi ky dai dich. N6 ciing cung cap cac khoan tai trg cai thién quy trinh kinh
doanh, bao gém hd trg dé ting cudng viéc sir dung Internet caa cac doanh nghiép nhu mot
kénh hiéu qua dé phat trién kinh doanh. Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh
doanh (Lean Business Continuity Vouchers) 1én dén 2.500 EUR (3.200 USD) cho cac
doanh nghiép vira va nho dé duoc hd tro dao tao hoic tu van cai thién quy trinh kinh doanh.

Trung tdm Thong tin va Théng ké KH&CN

Nguon: SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION IN THE TIME OF COVID-19 (OECD
SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY POLICY PAPERS), 2/2021.
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