O TRAN QUOC THANH*

uét Khoa hoc va cong nghé dinh
nghia: “P6i méi sang tao
(innovation) la viéc tao ra, Ung
dung thanh tuu, giai phap ky thuat, cong nghé,
giai phap quan 1y dé nang cao hiéu qua phat
trién kinh t& - xa hoi, nang cao ning suét, chat
lugng, gia tri gia ting clia san phidm, hang
héa”. Thoi gian viia qua, vin dé d6i méi sang
tao dugc noéi nhiéu trén cac dién dan cling nhu
thong tin dai ching nhung phan 16n dang néi
vé khu vuc tu nhan, con ¢ khu vic cong dang it
nhéc dén.
Theo kinh nghiém quéc t& cho thdy, dé
xdy dung mot hé sinh thai d6i méi sang tao
mang tinh bén viing va déng bd thi can c6 su

vao cudc cua khu vuc cong (hay khu vuc nha

* Nguyén GP Sé Khoa hoc va Cong nghé Nghé An
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nudc) ti can bd quan 1y dén cong chiic, vién
chiic, tif trung uong dén dia phuong va la yéu
t6 then chot dé tao nén mot hé sinh thai déi
méi sang tao hiéu qua.

Theo Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi 2013: “Khu vuc nha nuée bao gém cac co
quan t6 chtic do Nha nude thanh lap, dau tu co
sd vat chat, cAp phat toan bo hodc mdt phan
kinh phi hoat dong, do Nha nudc truc tiép quan
1y hosc tham gia quan Iy nham phuc vu cac nhu
cAu phat trién chung, thiét yéu ctia Nha nude
va xa ho1”. Nhu vay, Khu vuc cong (KVC) la
khu vic do Nha nuée 1am ch s6 hitu, Nha nuée
dau tu vén toan bd hoic mot phan va truc tiép
hodc tham gia quan 1y nham tao ra san pham

N . - N P R
va dich vu phuc vu cdc nhu cau phat trién
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chung va thiét y&u ctia nha nuéc va xa hai.

Khu vuc cong bao gébm cac co quan, doanh
nghiép duge Nha nude sé hiiu, kiém soat va
diéu hanh & c4p trung uong, bo, hoic chinh
quyén dia phuong. Khu vuc cong gom khu vuc
dich vu céng va doanh nghiép céng. Trong do,
khu vue dich vu cong gém bé phan hanh chinh
céng va bo phan cung cap dich vu cong.

Hanh chinh cong la hoat dong mang tinh
quyén luc nha nude, do cac cht thé duge st dung
quyén luc nha nudc tién hanh dé quan 1y cong
viéc ctia Nha nudée nham phuc vu cac quyén va
nghia vu co ban ciing nhu lgi ich chung, lgi ich
hop phéap cua céc t6 chiic va cong dan. Hanh
chinh céng thuong duge thé hién thanh mét hé
théng thiét ché, co ciu t6 chiic va doi ngii cong
chtic thi hanh cong vy, 1a qua trinh ma theo do6
cac ngudn luc va nhéan su cong dudgc t6 chiic va
phéi hop dé thuc thi va quan 1y cac quyét sach
cong duge dam bao bang ché do cong vu véi trach
nhiém ranh mach chat ché.

Dich vu céng 1a cac dich vu do Nha nude
quan ly ho#c iy quyén cho c¢o quan khac thuc
hién vi lgi ich chung ctia cong dan, cua xa hoi.
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ctia Chinh phu
ciing da dé cap: “San pham, dich vu céng la
san pham, dich vu thiét yéu d6i véi doi song
kinh t& - xa hoi cia dat nudc, cong dong dan
cu hoac bao ddm quéc phong, an ninh ma Nha
nudc phai té chtc thuc hién”. Hién nay, Viét
Nam c¢6 3 loai hinh dich vu céng ¢ ban: dich
vu hanh chinh céng (dich vu lién quan dén
hoat dong thuc thi phap luat, khong nham
muc tiéu 1gi nhuén, do c6 quan nha nudc co
thdm quyén cadp cho t6 chic, cA nhan dudi
hinh thiic cac loai gidy tG c6 gia tri phap 1y
hodc duéi hinh thtic thong bao két qua thuc
hién trong cac linh vic ma cd quan nha nude
d6 quan 1y); dich vu céng trong linh vuc su
nghiép (nhu gido duc, y t€, van hoa, thong tin,
khoa hoc va cong nghé,...) va dich vu céng

trong linh vuc cong ich (nhu moéi trudng, cung
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cdp nudc sach, trat tu an toan xa hoi, giao
thong cong cong,...).

TU nhiing van dé lién quan dén khu vuc
cong, ching ta thdy ring d6i méi sang tao
(PDMST) trong khu vuc céng c6 mot sé khac
biét v6i khu vuc doanh nghiép can luu y.

Theo T6 chiic hop tac va phat trién kinh
t& (OECD, 2014), khac biét cia khu vuc cong
va khu vic doanh nghiép ndm & muc tiéu cta
tung khu vuc. Khu vuc cé6ng hoat dong theo
logic chinh tri va tién hanh cac hoat dong dugc
diing ngudén ngin sach nham tao ra gia tri
cong dé phuc vu nhu cau caa cong dan. Cac
dong luc chinh cta d6i méi sang tao trong khu
vuc céng 1a su lan téa phi lgi nhuéan cta d6i
mdéi sang tao, su cong tac, quyét tAm chinh tri,
sang kién ctia nhan vién va nhu cau clia ngudi
dan. Va mdi d6i méi sang tao trong khu vuc
cong nham gidi quyét mot thach thic chinh
sach cong. Trong khi d6, khu vuc doanh
nghiép hoat déng theo logic thi trudng, d6i méi
sang tao nham dat dudgc 10i thé canh tranh va
tao ra 1lgi nhuén. Hon ntia, theo Hartley
(2013), su khac biét niia cia PMST trong KVC
14 tinh c6ng khai ctia qua trinh PMST. T4 chiic
cong thudng phai phd bién cac PMST cua
minh cang nhiéu cang t6t dé toan bo KVC hoc
héi. Ngugc lai, doanh nghiép giti cac két qua
PMST cho riéng minh dé dam bao loi thé canh
tranh. Cudi cung, KVC xem xét tap gia tri
rong hon khu vuc tu nhan.

Méc du ¢6 su khac biét d6, nhung DPMST
trong KVC ciing dé cap t6i “tinh méi”, “tinh
sang tao”, “thay d6i”, va “trién khai” nhu trong
khu vuc doanh nghiép.

Theo f]y ban chau Au (2013), “DMST
trong khu vuc céng c6 thé duge dinh nghia 1a
quai trinh tao ra cac y tuéng méi va thuc hién
cac § tudng dé dé tao ra gia tri xa hoi”. PMST
trong KVC 14 cac quy trinh méi hosc duge cai
thién (huéng vao bén trong cac t6 chiic cong) va

cac dich vu méi hoac dude cai thién (huéng ra
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bén ngoai) dé tao ra gia tri xa hoi. Béo céo caa
ny ban chau Au (2013) x4c dinh muc tiéu cta
DMST trong KVC la: Cac chinh sach, sang kién
tap trung vao bén trong nham nang cao hiéu
qua cua KVC; Cac chinh sach va sang kién tap
trung ra bén ngoai nham cai thién cac dich vu
cing nhu két qua cho cong dan va doanh
nghiép; Cac chinh sach va sang kién tap trung
vao thic ddy PMST § cac linh vuc khéc.

Vé dic diém ctia PMST trong KVC, OECD
(2018) nh4n manh PDMST 1a mo6t qua trinh.
Theo Kaur (2022), DMST trong KVC khong chi
la dau ra, né con 1la mot qua trinh doi héi viéc
quan ly va ho trg. Trong dé6, quan ly DPMST cho
phép céc c6 quan hanh chinh KVC c¢6 thé kiém
soat, tac dong dén qua trinh dan dén két qua tot
nhat. PMST c6 thé duge xem xét & 3 1at cit: Két
qua PMST (gdbm d6i méi quy trinh, san pham,
dich vu hodc chinh sach); Qua trinh DPMST
(hanh trinh ti tao y tudng dén thuc thi); Hb trg
PMST (céc bién phép cta cac té chtic nham hé
trg ning luc PMST va kha ning st dung, lan
téa PMST dé dat két qua).

Theo OECD (2019), chu ky d6i méi sang
tao trai qua 6 buéc: 1, Xac dinh van dé, 2, Tao
¥ tudng; 3, Pua ra cic dé xuéat; 4, Trién khai
cdc du an; 5, Panh gia cac du 4n va 6, Phé bién

cac bai hoc. Trong d6 budc xac dinh van dé cuc
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Nguwoi dan lay sé tw dong tai Trung tam phuc vu Hanh chinh cong

ky quan trong. Pay la budc tim
hiéu cAn PMST & dau, nhu thé
nao. Viéc nay khong chi lién quan
dén cac van dé hién c6 ma con lién
quan dén vidn dé méi xudt hién
hoéc c6 thé chua x4y ra. Trén co s6
d6 dé tim ki€m lwa chon cac ¥
tudng nham giai quyét van dé da
xac dinh. Y tudng c6 thé 1a kién
thtic méi, cong nghé méi dé tim
giai phap thay thé tot hon. Tu d6,
hoan thién y tudéng thanh cac
phuong an c6 thé danh gia va trién
khai dugc trén thuc tién. Sau d6
phuong an duge phan céng thuc
hién nham dat muc tiéu dé ra, diéu chinh va
xU 1y cac van dé phat sinh; danh gia muc tiéu
c6 dat khong, nguyén nhan ctia né. Cudi cuing
12 phé bién cac bai hoc dé 4p dung roéng hon
cting nhu cho PMST khac.

Vé cac yéu t6 anh hudng dén DMST 6
KVC, theo cac nghién ctu cia OECD gom: 1,
Yé&u t6 ngudn nhan luc, day la yéu td rat quan
trong trong PMST. Nguon nhan luc (gém luc
luong, chat lugng, k§ nang cia can bd, nhan
vién, thai do va cac yéu to lién quan) 1a dau
vao quan trong; 2. Yéu t6 tai chinh, van dé nay
khéng chi la ngan sach ma con quy trinh, quy
tic lap, phan b6 ngan sach; 3. Yéu t6 vé chinh
sach DPMST. Chinh sach bao gébm cac vin ban
quy pham phap luat, cac quy trinh, thu tuc
quy dinh hoat d6ng ctia t6 chiic cong, cling nhu
vé quan 1y tai chinh hay nguén nhan luc... déu
anh huéng dén nang luc DMST trong KVC; 4.
Yéu t6 van héa PMST cua t6 chitc. D6 chinh
12 ning luc két noi, hop tac, kha niang khai
thac, kham ph4, chia sé, tiép nhan kién thitic
méi va khong ngting hoc hoi.. caa lanh dao va
can bo, nhan vién. Né6i cach khac, dé chinh la
yéu t6 1anh dao va van héa PMST cua td chic.

Theo tong két ctia thé giéi, PMST ¢ KVC
gom 3 loai: (i), DPMST tu trén xudng (két qua
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cua cac quyét dinh hodc c6 su tham gia ctua
nha quan 1y c4p cao hay dudc thic ddy ti cap
trén); (i), PMST theo chiéu ngang (dong sang
tao gitia nhém nhén vién v6i cac nha lanh
dao); (ii1), DPMST tu dudi 1én (thuc hién bdi
nhan vién truc ti€p ma khoéng c6 su tham gia
cua cac nha lanh dao). Theo Borins (2014),
DMST tu duéi 1én xay ra thuong xuyén hon.
Va nguoi lanh dao va quan 1y cé vai tro dic
biét quan trong trong viéc tao moi truong
PMST, khen thudng, thic ddy va mong mudn
thi cai méi va quan 1y su thay déi trong qua
trinh DMST.

Phan loai theo két qua, theo Bo chi s6 ctia
Australia thi DPMST dugc chia thanh 4 loai: (),
Déi méi san pham/dich vu (san phadm hiiu hinh
hoic phan mém, dich vu dudc st dung bdi cac
t6 chtic céng, dich vu chung dé chia sé tai
nguyén gitia cac cé quan, dich vu cho doanh
nghiép va ngudi dan); (ii), P6i méi quy trinh
(quy trinh cung cap dich vu, hoat dong hd trg,
d6i méi t6 chtic va phuong phép t6 chiic cong
viéc va ra quyét dinh, thu thap, phan tich, quan
ly théng tin, dao tao nhan vién), (iii), P6i méi
chinh sach (thuc hién cac chinh sach cia Chinh
pht phtt hgp véi thuc tién, xdy dung va d6i méi
chinh sach ctia dia phuong, xay dung chién lugc
méi dé dap ting muc tiéu caa Chinh phu,..) va
(iv), D61 méi phuong phap truyén théng (nhdm
thic ddy quang ba thong tin vé td chiic, san
pham dich vu, cing nhu tac dong dén hanh vi
va tu van khach hang, thic ddy DPMST).

Tém lai, PMST 6 khu vuc céng c¢6 tinh
phd quéat trén thé giéi. Cac nude déu c6 bo chi
s6 danh gia DMST trong khu vuc cong.

O Viét Nam, trong thdi gian vita qua, chi
s6 ddi méi sang tao qudc gia lién tuc dudc cai
thién vé diém s6 ciing nhu thi bac xép hang va
ding top diu cua cac nudc dang phat trién.
Dang ta nhiing ndm qua da chon cai cich hanh
chinh 12 mot trong nhiing giai phap dot pha va

phat trién kinh t& xa héi dua trén nén tang
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khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Bo
Chinh tri da ban hanh Két luan 14 ngay
22/9/2021 vé quy dinh bao vé can bo ning dong,
sang tao vi 1¢i ich chung. Péng thai Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh 73/2023 vé quy dinh
khuyén khich, bao vé can bd ning dong, sang
tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém
vi lgi ich chung. Bén canh d4y, Chinh phu da
ban hanh Chién luge quéc gia vé cach mang
cong nghiép 1an thi tu dén 2030; Chién lugc
phat trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao dén nam 2030; Chién lugc quéc gia phat
trién kinh t& s6 va x hoi s6 dén nam 2025,
dinh huéng nam 2030; Chuong trinh chuyén
d6i s6 quoc gia dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030. Pay 1a co s6, nén tang cho d6i méi
sang tao trong khu vuc céng. Béi d6i méi sang
tao trong khu vuc cong (trude hét 1a linh vuc
hanh chinh céng va dich vu hanh chinh céng),
chinh 14 cong cudc cai cach hanh chinh va la
mdt qua trinh dugc dién ra lién tuc va thuong
xuyén. C6 nhu vay méi dap ting dudc yéu cau
cuia su phat trién kinh t& xa hoi, ciing nhu thic
ddy d6i méi sang tao & toan xa hoi ti dé thuc
day kinh t& xa hoi phat trién bén viing. Ngudc
lai sé 14 y&u t6 kim ham su phat trién.

Nghé An trong nhiing nam qua, Tinh 1y,
UBND tinh da ddy manh qua trinh cai cach
hanh chinh va dat dugc nhiing két qua dang
ghi nhan. Céc chi 6 d4nh gi4 nhu PCI, PAPI,
PAR Index, SIPAS déu dugc cai thién. Dic biét,
hai ndm qua thu hit dau tu FDI ctia Nghé An
vugt moc 1 ty USD (ndm 2022), 1,5 ty USD
(nam 2023), ndm trong TOP 10 cta ca nudc.
Nam 2023, trong béi canh khé khan chung,
song téc d6 phat trién kinh t& Nghé An van dat
7,14% cao hon binh quan ca nuéc. Day la
nhiing qua ngot ti nd luc ctia Tinh, trong d6 c6
két qua tir cai cach hanh chinh. Tuy nhién, két
qua cai cach hanh chinh van chua dat nhu
mong mudn, khi ma gan 20% ndi dung cong
viéc ciia k& hoach CCHC chua hoan thanh, chi

s6 hiéu qua quan tri cong giam 2 bac, chi s6
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PCI con nam & thi hang thap, van con hién
tugng thu tuc hanh chinh cham giai quyét, can
b6 cong chiic né tranh, ngai thay d6i, khong
dam chiu trach nhiém, chua hoan thién cac b6
c6 s6 di liéu dung chung,... Bén canh d4y la
nhu cau cta su phat trién trong giai doan téi,
ap luc ti boi canh cach mang cong nghiép lan
tht tu, cia hoi nhap kinh t& toan cau,... Tat ca
doi hoi cong tac cai cach hanh chinh manh mé
hon niia, hiéu qua hon niia.

D& tiép tuc cai cach hanh chinh dua trén
nén tang déi méi sang tao trong khu vic cong
(khéng dé cap DPMST trong linh vyc dich vu su
nghiép nhu vén héa, gido duc, y té.. va doanh
nghiép cong ich & day), xin khuyén nghi mot
s6 van dé sau:

1. Quan triét rong rai va sau sic Két luan
14 cua B9 Chinh tri va Nghi dinh 73 cua
Chinh phu vé khuyén khich, bdo vé can bo
nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém vi 1oi ich chung cho toan thé
doi ngii can bd tu lanh dao dén nhan vién hé
thong chinh tri trong tinh. Trén tinh than dé
dé thay déi tu duy, thai d6 va quyét tAm cua
doi ngii can bo ti 1anh dao dén c4Ap nhéan vién.
Doi ngli nhan vién doi hoi tu duy nang dong,
sang tao, ham hoc héi, bAm sat thuc tién, dam
nghi, dam dé xuat nhiing van dé phat sinh tu
thuc tién va tuong lai. Doi ngii 1anh dao chu
chét doi héi tu duy mudn ldng nghe, cap nhat
thong tin, khuyén khich dong vién cap duéi
sang tao, dé xuat; dam lam, dam chiu trach
nhiém va bao vé cai mdi vi Igi ich chung. Tu
duy, thai d6 va quyét tAm cia ngudn nhan luc,
dic biét doi nghi 1anh dao 1a diéu kién tién
quyét dé d6i méi sang tao. Pdi méi tu duy, thai
d6, quyét tAm dé tit &6 hinh thanh vin héa déi
méi sang tao & tat ca cac don vi, t6 chiic Nha
nudc va thic ddy déi méi sdng tao toan tinh.

2. Té chiic dao tao, tap huan vé PMST
trong khu vuc cong dé nang cao ning luc cho

tat ca can bd, chuyén vién trén dia ban toan

50

tinh, truéc hét 1a doi ngii cAn bd cht chot va
do6i ngii can by, chuyén vién nong cot & cac cap,
cac nganh, cac linh vuc, cac t6 chic dé 1am
nhan t6 lan téa. Béi, theo kinh nghiém quéc t&
DMST thudng tu dudi 1én nén viéc dao tao cho
doi ngli chuyén vién/can bo nong cot rat quan
trong. Hon niia nguoi lanh dao quan 1y c6 vai
tro dic biét quan trong (tac dong dén viéc ap
dung cai méi) nén ca hai nhém nay can uu tién
dao tao tap huan bsi DMST trong khu vuc
cong viia rong, bao trum va c6 tinh phtc tap
cao. T d6 hinh thanh van héa d6i méi sang
tao & tdt ca cac t6 chiic va toan hé thong.

3. Xtc tién xay dung K& hoach/ Chuong
trinh DPMST trong khu vuc céng (vu tién linh
viic quan 1y nha nudc) tit nay dén 2030 va dinh
huéng dén nam 2045. P6i méi sang tao trong
khu vuc cong 12 mot qua trinh, dién ra lién
tuc, c6 tinh bao trum, phtic tap gém 4 truc
thanh phan chinh: Pau vao PMST; Nang luc
PMST; Qua trinh DPMST va Pau ra PMST,
nén rat can xay dung mot cach dong bo, khoa
hoc, chi tiét, kha thi nhdm thidc ddy cai cach
hanh chinh manh mé hon. Trong d6, nhiing
nam trudc mit vu tién mot sé van dé: (i),
Chuén bi t6t va diu tu cac yéu t6 dau vao gom:
ngudn nhan luc (théng qua dao tao, tap huén,
luan chuyén,..), ngan sach, ha tang (bao gom
ha tang cong nghé thong tin, phin mém, co sé
dii liéu..), chinh sach va quan ly DMST. (ii),
Nang cao ning luc DPMST (d6i méi tu duy cta
lanh dao va can bo, cong chiic, xdy dung vin
héa va tao dong lvuc DMST). (iii), Kéu goi, tiép
nhan, phat trién va thuc hién mot s6' § tudng
dot pha 6 mot s6 khau dot pha cua chuong
trinh cai cach hanh chinh (nhat 1a ¢ khau d6i
méi dich vu, d6i méi quy trinh va d6i méi
chinh sach).

4. Hang nam t6 chiic cac cudc thi “Tim
kiém y tudng déi mdi sang tao trong khu vuc
cong” dé huy dong tri tué cta d6i ngii can bo,

céng chitic, vién chtc va toan xa hoi, nhat 1a
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doi ngti doanh nhan. Day la mét kénh thong
tin nham x4c dinh van dé dang thach thiic cta
hién tai cing nhu tuong lai dé hoan thién y
tudng, trién khai qua trinh PMST hang nam.
Nhiing y tuéng dat giai, c6 tinh kha thi sé
dudc tuyén chon dé dudc c&p kinh phi giao cho
cac don vi chiic ndng hgp tac trién khai. Pay
12 viéc cling dat muc dich dan hinh thanh van
héa DMST trong KVC va toan xa hoi.

5. Tiép tuc kéu goi y tudng, dat hang
nhiém vu khoa hoc va cong nghé vé DMST
trong khu vuc cong dé thi nghiém tit d6 danh
gl va md rong.

6. Bén canh chinh sach khuyén khich
DMST d6i v6i doanh nghiép hién c6, caAn sém
nghién ctiu xay dung co ché chinh sach
khuyén khich, hd trg, khen thudng cling nhu
quy trinh, co ché& quan Iy DMST trong khu vuc
cong (cu thé héa Nghi dinh 73 ctia Chinh pht).

7. Vé kinh phi can t6ng hop cac ngudn luc
dé c6 su phéan bo, bé tri hop 1y, tranh chéng
chéo hoic khong dong bd trong mot chuong
trinh DPMST (bao gom cac nguédn luc tit chuong
trinh cai cach hanh chinh, dao tao tap huin
can bo, cong nghé thong tin va chuyén doi
s6...). D4y nhanh hoan thién ha tng coéng
nghé thong tin (bao gobm ca phadn mém va co
s6 dii liéu dung chung.

8. Pay nhanh 16 trinh mé hinh thanh phé
thong minh tai thanh phé Vinh, cting véi hé sinh

Tai liéu tham khao

1. Két luan 14- KL/TW ngay 22/9/2021.

2. Nghi dinh 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023.

thai DPMST cta cac trudng dai hoc, cao ding trén
dia ban 1am nén tang dé xay dung Vinh thanh
Trung tam PMST c&p Vung ¢ Béc Trung bo.

9. Hop tac véi Trung tAm déi méi sang tao
quéc gia (NIC) cting nhu mot s t6 chiic qudc
t& @€ thit nghiém danh gia mtc do PMST cta
tinh va hop tac xay dung Chién lugc PMST
trong khu vic cong cua tinh dén ndm 2030 va
dinh huéng 2045.

D6i méi sdng tao 1a nén tang cua phat
trién kinh t& xa hoi hién nay nhim phat huy
nguon luc con ngudi trong bdi canh caAch mang
cong nghiép 14n tht tu. Pé gitp cho doanh
nghiép d6i méi sang tao can x4y dung mot hé
sinh thai DPMST hoan thién, nang déng, hiéu
qua, bén viing, trong dé c6 linh vuc cuc ky
quan trong d6 la PMST trong khu vyc cong,
bdi n6 1a thanh t& hé tro, thuc ddy PMST ca
toan xa hoi. Cai cach hanh chinh 14 mot mang
16n, rat quan trong cua DPMST trong khu vuc
cong va la giai phap dot pha ctaa tinh trong
giai doan hién nay. Xay dung va hoan thién
Hé sinh thai va DMST trong KVC 1a ca mot
qua trinh hoan thién khéng chi vé két qua
PMST ma ca vé dau vao, nang luc PMST va
qua trinh PMST. Chinh vi vay, viéc thic diy
d6i méi sang tao trong khu vuc cong 1a giai
phap khoa hoc, can co, dong bd dé ddy nhanh
va c¢6 hiéu qua chuong trinh cai cach hanh
chinh ctia tinh nham phuc vu nhan dan va

doanh nghiép ngay mot t6t hon.Q

3. Tap chi TG chiic Nha nudc - Nghé An hoan thanh trén 80% k& hoach CCHC.

4. Bao céo Két qua nghién ctu thi nghiém vé Khung tiéu chi do luong miic d6 d6i méi sang
tao khu vuc cong tai Vit Nam (12/2022- Nhém nghién ctu thudc Trung tam DMST quéc gia - NIC).
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k DAT VA NGUO'l XU NGHE =

Nam con Rﬂﬂg
8. Gnledn 1€ tuwéwy
' sw\k wine Mén Tlaw (1922)

O TRUONG QUE PHUONG*

* * B | a.,-\l."'n
& - & >
it ,,-'ﬁ" I
N&m Méo%dl nam Thin da dén. Tét dén, xuan ve, tim hiéu lich su

_#-..-’.J

nhing ngQuoi qué huon&w Nghe, edm tinh con. Rong) c6 tinh than
yéu nudc, t g dan, d‘iﬁ‘r thu giGeXam Iuoc‘z;jL{qQ cdm kien cudng
trong cudc ddﬁ'honh gianh va gid nén doéc Iop dan téc. Vi tuéng sinh
nam Mau Thin (1928) duoc ménh danh1a “hé tusng” chinh la Thidu
tudng Hoor% Bap. Trong khang chlen ché
va 161 danh’bimat, bét ngd va ’roo bdo o k& ’rhu nghe dén tén
Hoang Dan doﬁhiép s@. Trudng thanh tU, al Ii h trén mac, gidp mat
véi ke thu, vao séng ra chét, hét danh Pha anh My réi len bién
gid¢i chi huy danh dudi quan banh ’rruonq Trun r@@uoo ddéng chi Hoang
Pan da gép phdn lam rang danh trang su vaing cta D&ng bod va nhan
dan Nghé An trong cudc ddu tranh bdo vé nén doc 1ap dan({:p_c.

';;'.' n
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*P P, V |’ch| tri, muu luoc
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* Nha nghién cuu, Tp. Vinh
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oang Pan sinh ngay 28
thang 12 nam M4u Thin
(1928), tai lang Kim
Hoa, tong Kim Khé (nay la x6m 17 xa Nghi
Thuan, huyén Nghi Loc, tinh Nghé An). Than
phu 14 6ng Hoang Van Hé, than mau 1a ba
Dang Thi Ngung. Hoang Dan 13 hau dué doi
thi 21 ctia Hoang Ta Thén, 12 mot
danh tuéng thoi Tran, tting dudc
phong la Sat Hai Dai vuong.

Gia dinh 6ng ba noi ngoai
va cha me cua Hoang
Pan déu tham gia
trong cac phong trao
khang Phap Vian
than, Can vuong va
DPong du. Tu khi c6
phong trao cach
mang dudi su lanh
dao cua Pang Cong
san, nhiing nguoci
con cua dong ho
Hoang déu tham gia
dau tranh va da anh
diing hy sinh trong
phong trao XVNT 1930-
1931. Chd Hoang Van Tam,
hoat déng bi mat 6 thanh phd
Vinh, bi bit giam & nha lao Vinh, lanh dao
cudc dau tranh trong lao, bi thuc dan Phap xu
bén dé uy hiép tinh than d4u tranh caa coéng
noéng Nghé An. Chi rudt Hoang Van My bi bat
trong cudc dau tranh 1930, bi giam tai nha lao
Vinh, dau tranh chéng lai ché& @6 khic nghiét
cua nha lao Vinh, bi day vao giam tai nguc
Kon Tum. Truyén théng d4u tranh bat khuat
kién cuong cua nhiing ngudi than trong gia
dinh, ho toc va qué huong da hun dic cho tudi
tré cia Hoang Pan, phai khic sau méi thi,
phai séng sao cho xting dang véi cac bac tién
liét.. Ngay tit thué nhod, Hoang Pan da thé
hién rd khi chat théng minh, manh mé, yéu
thuong nhiing nguoci nghéo va hay gitp dé ban

~ KHXH&NV
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bé cuing trang lta. Sau khi hoc xong trusng
lang, Hoang Pan vao hoc tai trusng Tiéu hoc
Phap Viét ctia huyén Nghi Loc. Tét nghiép,
Hoang Pan dude cha me cho vao thanh phd
Vinh hoc cao déng tiéu hoc. Nam 1944, t5 chiic
bi mat cua Mt tran Viét Minh 6 thanh pho
Vinh va huyén Nghi Loc hoat dong manh,
Hoang Pan da tham gia trong t6 chiic cta
Viét Minh. Sau ngay Nhat dao chinh

cach mang bi bt giam & cac

--—--.\;-\Phép (9/3/1945), mot sd chién si

nha tu dé€ quéc da pha nguc
tr6 vé Nghé An tham gia
trong t6 chiic Viét Minh.
Déng chi Tran Vin Quang
(sau nay la Thugng
tuéng) va anh trai cua
Hoang DPan 1a dong chi
Hoang Niém (sinh ndm
1924, sau nay la Thiéu
tuéng QDND Viét Nam)
da giéi thiéu. Hoang Pan
dude bau vao Ban Chap
hanh M3t tran Viét Minh
huyén Nghi Loc, phé&n cong
phu trach va xiy dung, phat
trién luc luong Viét Minh cta tong
Van Trinh (nay la 3 x4 Nghi Hung, Nghi
Phuong va Nghi Pong). Tudi tré ning dong va
day nhiét huyét, Hoang Dan hang say di dén
tiing xa tuyén truyén, van dong nhan dan di
mit tinh, biéu tinh, kéo vao thanh phd Vinh dé
thi uy luc lugng. Ngay 21/8/1945, tinh Nghé
An da dau tranh gianh chinh quyén cach
mang vé tay nhan dan khong phai d6 mau.
Sau ngay 2/9/1945, nuéc nha gianh dudce doc
lap, dong chi Hoang Pan dudc diéu dong lén
tinh, bd sung vao Ban tuyén truyén cua Mt
tran Viét Minh lién tinh phu trach cong téc
tuyén truyén.
DAau nam 1946, Hoang Dan duge Ban Chi
huy quan su tinh Nghé An ct di hoc trucng
quan su Quan khu 4. Sau kho4 hoc, déng chi
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dude ct lam Trung d6i trudng ctua Tiéu doan
Tiép phong déng ¢ Quang Tri. Thang 10 ndm
1946, Hoang Dan dudc két nap vao Dang Cong
san. Sau 10i kéu goi: “Toan quéc khang chién”
ngay 19/12/1946 cua Chu tich H6 Chi Minh,
Hoang Pan da chi huy danh dich & cac tinh
Trung bd. Nam 1949, Hoang Pan dugc chi
dinh quyén Tiéu doan trudng Tiéu doan 310
chi huy danh dich cac tran 16n ¢ Tri - Thién.
Cudi nam 1949, Hoang Pan dudc diéu vé lam
Tiéu doan trudng Tiéu doan 418 ciua Trung
doan 57. Pén nam 1953 dudc dé bat lam
Trung doan phé 57 thudc Dai doan 304.
Nhiing méc lich stt chéng Phap ac liét nhat
déu c6 mit chi huy céc tran danh cua Hoang
Dan (Tu tran chién dich Bién Giéi 1950, Bac
H6 da truc tiép ra tran dia quan sat, dén chién
dich Hoa Binh ndm 1951; Chién dich Thugng
Lao 1953 va chién dich Dién Bién Phu lich st
1954). Sau Hiép dinh Gio ne vo, dong chi
Hoang Pan 1am Trudng Ban tac chién cta Su
doan 304. Tu 1955 dén 1959, déng chi lam
Trudng phong khoa hoc quan su cia Hoc vién
Quan su cao cap. Nam 1960, Hoang Pan duge
Bd Quéc phong phong ham Trung ta va ct di
hoc cting 11 dong chi tai Hoc vién Quan su
Prunze 6 Lién X6. Nam 1965 sau khi vé nuéc
lam Chu nhiém khoa B6 binh, hé gido duc
quén sy Hoc vién Quan chinh. Thang 8 nam
1965, d& quoc M§ cho may bay ném bom danh
pha mién Béc. Ca nudc chuyén sang thoi ky
chién tranh, Hoang Pan dudc diéu trd lai don
vi chién dau (Phé tu lénh Su doan 304B).
Thang 11 nam 1967, déng chi chi huy Su doan
chién dau Tri - Thién - Hué. Niam 1969,
Hoang Pan chi huy Su doan danh cac tran dia
Khe Sanh, Diak Réng (phia Tay Tri Thién).
Nim 1970, Hoang Pan dudc b6 nhiém Su doan
trudng Su doan 304B, chi huy danh Duong 9
Nam Lao. Nam 1972, Hoang Dan chi huy Su
doan chién dich Tri - Thién, giai phéng Dong
Ha va Thanh ¢6 Quang Tri. Hoang Pan da
tham gia chi huy 3 chién dich, 1ap cong xuat
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sac:“Panh gidi, diét gon, thiang Ién”, gbp phan
giai phéng thanh c¢6 va toan bd tinh Quang
Tri, tao diéu kién thuan lgi cho viéc ky két
hiép dinh Pari thanh cong. Kham phuc tai
ning chi huy cua Hoang Pan, Dai tuéng Vo
Nguyén Giap danh gia:“Su doan 304 la mét
trong nhiing su doan thép ctia Quan déi nhan
dan Viét Nam”. Ké thu lai goi Hoang Dan la
Tu lénh: “H6 xam”. Trén 50 nam hoat dong
cach mang, Hoang Pan da tham gia cac cudc
khang chién chong quan xam lude: chong thuc
dan Phap, chién truong Péng Duong, chéng
Mgy va chi huy chién d&u 6 cic diém 4c liét
nh4t trén bién giéi Viét Trung, danh tra quan
xam luge banh truéng Bic Kinh (1979). Hoang
Dan dugc téi luyén va trudng thanh tit Chién
dich Hoa Binh r6i Thu Déng 1952, Thuong
Lao va Dién Bién Phu. Trong cudc chién tranh
chéng My ac liét, Hoang Pan dugc b6 nhiém
lam Su trudéng Su doan 304 Anh hung, Phé Tu
lénh Quan doan 2 va ludén dudc cip trén tin
tudng diéu dong dén cac tran dia ac liét nhat.
Nhiing noi Hoang Pan truc tiép chi huy 1a
Thugng Diic, Khe Sanh, Dudng 9 Nam Lao va
thanh c6 Quang Tri. Trong chién tranh ac liét,
0 dau c6 Hoang Dan 1a 6 d6 anh em chién si
dudc cung 6 tinh than. Nho tinh than quyét
chién quyét thing, muu lude, tao bao, bi mat
bat ngo, ké dich khong kip tré tay. Hoang Pan
xoay chuyén cuc dién, rit ngin thoi gian, giam
b6t thiét hai cho quin va din ta. Sau khi tham
gia chi huy chién dich gidi phéng Hué, Da
N&ng, Ph6 Tu lénh Hoang Pan truc tiép chi
huy luc lugng co dong cua Su doan 304 thudc
Quan doan 2 tién thing vao Sai Gon. Trua
ngay 30/4/1975, Quan doan 2 da c6 mit dau
tién trude cong Dinh Poc Lap. Linh xe ting
843 va 390 da huc d6 canh cong sit va anh
linh da cdm 14 ¢d trén néc Dinh Déc Lap, bét
song noi cac Duong Van Minh, tiép nhan su
d4au hang vo diéu kién cua Chinh phu Viét
Nam Cong hoa. Sau khi nuée nha duge thong
nhat, ndm 1977, dong chi Hoang Pan dugc



