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LTS: Ngày 18-7-2023, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 39-
NQ/TW về xây dựng và phát triển tỉnh Nghệ An đến năm 2030, tầm
nhìn đến năm 2045. Nghị quyết nêu rõ, đưa thành phố Vinh mở
rộng là đô thị trung tâm của tỉnh Nghệ An và vùng Bắc Trung bộ,
động lực tăng trưởng kinh tế của tỉnh. Trong chiến lược, tầm nhìn
của Trung ương và tỉnh Nghệ An, thành phố Vinh mở rộng là đô
thị biển, đóng vai trò trung tâm kinh tế, văn hóa của cả khu vực
Bắc Trung bộ. 

Đây được xem là cơ hội để thành phố Vinh thu hút đầu tư, phát
triển cơ sở hạ tầng; mở ra cơ hội thay đổi tầm nhìn, vai trò, vị thế
của thành phố, tạo ra động lực phát triển mới để Vinh trở thành
thành phố biển trong tương lại gần.

Cùng Đặc san Khoa học Xã hội và Nhân văn Nghệ An trò
chuyện với KTS Trần Ngọc Chính, Nguyên Thứ trưởng Bộ Xây dựng,
Chủ tịch Hội Quy hoạch Phát triển đô thị Việt Nam, Thành viên Tổ
Tư vấn kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An, để hiểu rõ hơn về quy hoạch
phát triển đô thị ven biển sau khi sáp nhập Vinh - Cửa Lò.
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PV: Xin chào ông, Nghị quyết 39-NQ/TW
ra đời trong bối cảnh thành phố sẽ mở rộng địa
giới hành chính và không gian đô thị bao gồm
thị xã Cửa Lò và một số xã của huyện Nghi
Lộc. Đây được xem là cơ hội để Vinh hướng tới
thành phố biển trong tương lai gần, vậy yếu tố
biển để phát triển đô thị Vinh là gì, thưa ông?

Ông Trần Ngọc Chính:

Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số
39-NQ/TW về xây dựng và phát triển tỉnh
Nghệ An đến năm 2030, tầm nhìn đến năm
2045. Theo đó, Bộ Chính trị tiếp tục xác định
sự phát triển của thành phố Vinh đóng vai trò
rất lớn đối với sự phát
triển của tỉnh Nghệ
An; Ban Thường vụ
Tỉnh ủy cũng đã thông
qua Đề án mở rộng địa
giới hành chính thành
phố Vinh với lộ trình
hoàn thành trong năm
2024. Đây rõ ràng là
thời cơ, vận hội, tiền
đề, “thời điểm vàng”
để thành phố bứt phá,
phát triển. Nghị quyết
39 cũng đã nêu rõ,
nhấn mạnh về thành
phố Vinh là đô thị
biển, đô thị trung tâm kinh tế - văn hóa của
tỉnh Nghệ An nói riêng, vùng Bắc Trung bộ nói
chung.

Theo quy hoạch đã được Chính phủ phê
duyệt, Vinh sẽ mở rộng, bao gồm thị xã Cửa Lò
và một số xã ven hạ lưu sông Lam. Lúc đó, mặt
tiền của Vinh sẽ là hơn 10 km bờ biển, là đảo
Song Ngư, đảo Mắt và khoảng 15 km giáp sông
Lam, 20 km giáp sông Vinh/kênh nhà Lê. Vinh
sẽ bốn bề là sông và biển. Không thể phủ nhận,
trong tương lai gần, Vinh sẽ là đô thị biển.

Không những mặt tiền biển kéo dài mà
Vinh sẽ có ngư trường đánh bắt rộng lớn với

nhiều loại hải sản có giá trị kinh tế cao, phục
vụ du lịch và xuất khẩu. Bên cạnh thế mạnh
du lịch biển thì Vinh trong tương lai là trung
tâm các hoạt động sản xuất - thương mại -
dịch vụ liên quan tới du lịch. Đó là giao thông
hàng không, đường sắt, cơ sở lưu trú, dịch vụ
ăn uống, lữ hành, vui chơi giải trí, mua sắm… 

Ngoài ra còn có rất nhiều cơ sở dịch vụ
kinh tế như cảng Cửa Lò, cảng Cửa Hội, các
làng nghề chế biến nước mắm, hải sản, cơ sở
đóng, sửa chữa tàu thuyền, khu dịch vụ hải
sản, Nhà máy sữa Vinamilk, sân Golf và các
khu đô thị, khu nghỉ dưỡng đang được thu hút

đầu tư. Tất cả
đều cần được kết
nối với du lịch
biển và vì sự
phát triển của đô
thị biển.

Là đô thị
biển, Vinh sẽ
được hưởng lợi
rất nhiều từ biển
trên nhiều
phương diện, từ
địa chính trị đến
địa kinh tế, địa
văn hóa. Biển là
“cánh đồng cuối

cùng của nhân loại”. Hai cửa biển là Cửa Lò
và Cửa Hội sẽ mở ra tương lai phát triển mới
cho Vinh. Cửa Hội và cả Cửa Lò sẽ là điểm
xuất phát cho Vinh đến với những nguồn tài
nguyên vô cùng lớn của biển. Không chỉ là tài
nguyên vật chất mà biển sẽ đem lại những giá
trị về địa chính trị, địa văn hóa, địa kinh tế
trong bối cảnh toàn cầu hóa. Cái mênh mông
của biển chắc chắn sẽ đem lại sự phóng
khoáng và rộng mở trong tư duy và các cơ hội
giao lưu, phát triển. Biển sẽ đưa Vinh trở
thành giao điểm cho phần lục địa không chỉ
của Nghệ An mà cả khu vực Bắc miền Trung
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và nước bạn Lào với thế giới.

PV: Vinh cần ứng xử với yếu tố biển đó
như thế nào trong quy hoạch xây dựng đô thị,
thưa ông?

Ông Trần Ngọc Chính: 

Không hề ngẫu nhiên mà Nghị quyết số
36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của BCH Trung
ương Đảng về chiến lược phát triển bền vững
kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm
nhìn đến năm 2045 đặt mục tiêu đưa nước ta
trở thành quốc gia mạnh về biển, giàu lên từ
biển theo hướng phát triển bền vững, phấn
đấu các ngành kinh tế thuần biển đóng góp
góp khoảng 10% GDP cả nước; kinh tế của 28
tỉnh, thành phố ven biển ước đạt 65 - 70%
GDP cả nước. Các ngành kinh tế biển phát
triển bền vững theo các chuẩn mực quốc tế;
kiểm soát khai thác tài nguyên biển trong khả
năng phục hồi của hệ sinh thái biển. 

Chủ trương của Đảng và Nhà nước, cùng
với kinh nghiệm lịch sử và những tri thức mới
chắc chắn sẽ chỉ dẫn, gợi ý cho Vinh những
tầm nhìn mới về biển để có những quyết sách
mới, khoa học và chính xác về biển trong hành
trình phát triển tương lai, gần và xa, với tư

cách là một đô thị biển. Bài học rất cũ và rất
mới là phải biết bảo vệ biển, khai thác biển
một cách khoa học, hợp lý và nhân văn nhất.

Nếu Cửa Lò sáp nhập với Vinh thì ngoài
bãi biển Cửa Lò, toàn bộ khu vực diện tích đất
quy hoạch tại các phường, xã: Vinh Tân,
Trung Đô, Hồng Sơn, Cửa Nam, Hưng Chính
(thành phố Vinh) và Hưng Lợi (Hưng Nguyên)
sẽ là diện tích ven sông của thành phố. Như
vậy thành phố Vinh ngoài khai thác biển Cửa
Lò ra thì hoàn toàn có thể khai thác phía Bắc
của sông Lam, kết hợp cùng phía huyện Nghi
Xuân - Hà Tĩnh để tổ chức không gian sông
Lam, có nghĩa lớn về cả văn hóa - kinh tế - du
lịch. 

Khi Cửa Lò đã trở thành một phần của
thành phố Vinh, thì Vinh cần:

Thứ nhất, triển khai ngay việc điều chỉnh
lại quy hoạch thành phố Vinh mà đã được phê
duyệt. Với việc thành phố Vinh sáp nhập thêm
6 xã, gồm các xã: Nghi Thạch, Nghi Xuân, Nghi
Phong, Phúc Thọ, Nghi Thái, Khánh Hợp thuộc
huyện Nghi Lộc và toàn bộ thị xã Cửa Lò vào
địa giới hành chính thì cần có một quy hoạch
tổng thể lại để xác định lại tuyến giao thông kết
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nối giữa thành phố Vinh với Cửa Lò.

Thứ hai, khai thác hiệu quả về kinh tế -
văn hóa sông Lam; 

Thứ 3, tạo nên những hồ chứa, công viên
sinh thái quy mô, có cảnh quan đẹp;

Thứ 4, nghiên cứu quy hoạch các xã trở
thành những xã nằm trong thành phố, và định
hướng phát triển cho mỗi xã. Trong đó quan
trọng nhất là kiểm tra, rà soát lại cảng Cửa Lò,
cảng Cửa Hội, vùng biển để có quy hoạch phù
hợp với nhu cầu phát triển của thành phố Vinh. 

Bên cạnh quy hoạch lại, cần xem xét một
cách toàn diện về vấn đề biến đổi khí hậu,
như: khi có mưa bão, lũ về, mưa lớn thì việc
thoát nước như thế nào cho thành phố Vinh và
cho Cửa Lò;… Cần phân tích không gian và
đánh giá tác động môi trường đối với các dự án
cơ sở hạ tầng cơ bản; đánh giá khả năng tổn
thương đới bờ và đô thị đối với biến đổi khí
hậu, đặc biệt liên quan các hiện tượng cực
đoan; cần xác định các cấu trúc và vật liệu
trong xây dựng công trình và cơ sở hạ tầng có
thể chống chịu lũ lụt, nước dâng, bão và gió
bão;… Ngoài vùng ven biển, cũng cần phân
tích, xem xét đối với khu vực ven sông Lam, là
con sông chung thì cần nghiên cứu vấn đề biến

đổi khí hậu như thế nào để cho nó phù hợp. 

PV: Vậy theo ông, quy hoạch không gian
đô thị biển, Vinh cần ưu tiên những gì?

Ông Trần Ngọc Chính: 
Phát triển đô thị, cái quan trọng là chất

lượng, là đô thị thông minh, chứ không phải là
dài và rộng. Do đó, đô thị Vinh sẽ phát triển
theo mô hình “Đô thị đa cực sinh thái phi tập
trung, nhất thể hóa giữa đô thị với nông thôn
và tự nhiên”. Trong đó, tập trung phát triển
trọng điểm du lịch Cửa Lò, hình thành các khu
nghỉ dưỡng cao cấp tại Cửa Lò - Đảo Ngư;
Phát triển các điểm du lịch, các khách sạn cao
cấp, các Trung tâm lữ hành tại khu vực Vinh;
Xây dựng, hình thành các tuyến du lịch tham
quan và các tuyến du lịch sinh thái, khám phá
sông Lam - núi Quyết.

Trong kế hoạch “cởi trói” cho không gian
đô thị, hạ tầng giao thông cần được quan tâm
nâng cấp, trong đó Cảng hàng không Vinh
được nâng cấp, và cải tạo nhà ga đường sắt
hiện hữu; quy hoạch tuyến đường sắt cao tốc
và bố trí nhà ga đường sắt cao tốc tại xã Hưng
Tây, huyện Hưng Nguyên; Sớm hoàn thành
đường cao tốc Bắc - Nam nằm phía Tây thành
phố; Chú trọng xây dựng đường ven biển đi
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qua Cửa Lò. Nghiên cứu tiếp tục xây dựng các
cầu qua sông Lam kết nối với huyện Nghi
Xuân - Hà Tĩnh;…

Bên cạnh đó, tỉnh cũng cần thu hút đầu
tư, nâng cấp, mở rộng hoàn thành khu bến
cảng Cửa Lò, Cửa Hội kết hợp bến du thuyền
phục vụ phát triển du lịch.

Thêm nữa, việc lớn nhất của quy hoạch
đô thị Vinh chính là phân loại đô thị, nghĩa là
khi sáp nhập Vinh với Cửa Lò cần bao nhiêu
phường, bao nhiêu xã? Xác định phường nào
là trung tâm?... Vấn đề này Sở Nội vụ phải có
quy hoạch hành chính và quản lý hành chính,
hay nói chính xác là phân rõ ranh giới nội -
ngoại thị, ranh giới của các phường - xã một
cách rõ ràng để làm cơ sở quản lý cũng như cơ
sở để phát triển đô thị. Ngoài ra, tỉnh cũng cần
phải xây dựng trung tâm hành chính tập
trung các sở ban ngành đủ lớn và đẹp, đồng
thời xác định địa điểm xây dựng của nó vừa
đảm bảo về mặt mỹ quan vừa đảm bảo sự
thuận tiện làm việc cho người dân cũng như
người lao động.

Tiếp đến là các cơ sở giáo dục, các trường
đại học, khu quân sự, các bệnh viện, bảo tàng;
các công trình văn hóa, thiết chế văn hóa, sân
bóng đá… cần có những quy hoạch chi tiết và

thống nhất ngay từ đầu.

PV: Với quy hoạch đó, để trở thành hạt
nhân trung tâm đô thị của Nghệ An nói riêng,
Bắc Trung bộ nói chung, Vinh cần tập trung
phát triển các cực kinh tế biển gì, thưa ông?

Ông Trần Ngọc Chính:
Thế kỷ XXI là “thế kỷ của biển và đại

dương”, vấn đề khai thác và phát triển kinh tế
biển chiếm vị trí rất quan trọng trong nền kinh
tế của mỗi quốc gia ven biển, trong đó có nước
ta, mà Nghệ An là một trong những địa phương
có nhiều lợi thế, được kỳ vọng sẽ đóng góp quan
trọng vào thực hiện thành công Chiến lược phát
triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 2045.

Quy hoạch tỉnh Nghệ An thời kỳ 2021-
2030, tầm nhìn đến năm 2050 được Hội đồng
thẩm định của quốc gia thông qua đã xây
dựng các định hướng phát triển trọng tâm
gồm: 2 khu vực động lực tăng trưởng, 3 đột
phá chiến lược; 4 hành lang kinh tế; 5 lĩnh vực
trụ cột phát triển, 6 trung tâm đô thị.

Theo đó, Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống
nhất 4 ưu tiên thúc đẩy phát triển kinh tế biển
tại Nghệ An theo thứ tự gồm: Phát triển hạ
tầng đồng bộ về giao thông, khu công nghiệp;
thu hút đầu tư; phát triển du lịch, đô thị ven
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biển; phát triển đánh bắt, nuôi trồng, khai
thác thủy, hải sản.

Trong đó, có thể thấy phát triển vùng ven
biển và vùng biển là một trong những trọng tâm
ưu tiên cốt lõi nhằm tạo ra sự phát triển đột phá
cho tỉnh. Đặc biệt, quy hoạch xác định 2 khu vực
động lực tăng trưởng đều thuộc khu vực ven
biển là thành phố Vinh mở rộng (sáp nhập thị
xã Cửa Lò và một số xã của huyện Nghi Lộc,
huyện Hưng Nguyên vào thành phố Vinh). 

Như vậy, Vinh cần thực hiện đó là quy
hoạch và đầu tư xây dựng khu du lịch biển Cửa
Lò với những phân khu tách biệt dành cho cộng
đồng và dành cho đối tượng khách cao cấp,
trong đó lấy Hòn Ngư làm điểm du lịch đặc biệt
và đặc sắc giống như mô hình Hòn Tre ở Khánh
Hòa - Nha Trang. Để quy hoạch du lịch, cần có
những dự án mang tầm quốc gia, quốc tế và cần
có các chuyên gia hỗ trợ định hướng quy hoạch,
xây dựng. Ngoài bãi biển Cửa Lò, Vinh cũng
cần khai thác sông Lam đoạn từ Cửa Hội đến
Bến Thủy để làm khu du lịch đặc biệt dọc sông,
phát triển kinh tế ban đêm dọc sông, du lịch
ban đêm dọc sông,...

Bên cạnh kinh tế du lịch là kinh tế mũi
nhọn, Vinh cần đẩy mạnh khai thác kinh tế
biển, trong đó ưu tiên vào các lĩnh vực có thể
tạo đột phá như phát triển dịch vụ vận tải,
cảng biển, du lịch biển; công nghiệp đóng và
sửa chữa tàu thuyền, hậu cần nghề cá; về khai
thác, nuôi trồng thủy sản, đầu tư chế biến hải
sản, sản xuất thức ăn chăn nuôi từ hải sản,... 

PV: Ông có thể nói rõ hơn về những giải pháp
để Vinh phát triển thành đô thị ven biển theo
hướng bền vững, bảo vệ hệ sinh thái tự nhiên?

Ông Trần Ngọc Chính:
Để thành phố Vinh hướng tới mô hình đô

thị biển sinh thái, thông minh, thích ứng biến
đổi khí hậu, phát triển bền vững, theo tôi cần: 

Quy hoạch đô thị ven biển đặt trọng tâm
phục vụ con người; trong đó có sự cân bằng đảm
bảo cho người dân bản địa và cả khách du lịch;

cần lựa chọn và phân bổ quỹ đất hợp lý, hài hòa
đối với các mục tiêu kinh tế; đảm bảo hệ thống
không gian công cộng, bố trí nhiều quảng
trường biển lớn, nhỏ cho đô thị.

Cùng với đó, hạn chế bố trí các công trình
mật độ quá dày đặc ven biển, tăng cường tỷ lệ
cây xanh sinh thái cho đô thị ven biển, đặc biệt
là dải cây xanh phòng hộ bảo vệ bờ biển. Các công
trình giao thông và dịch vụ hậu cần cảng nên
đảm bảo an toàn môi trường cho dân cư đô thị.

Các công trình kiến trúc trước biển có
thiết kế phù hợp điều kiện khí hậu và có tính
sáng tạo, ấn tượng, góp phần cho hình ảnh đặc
trưng của đô thị. Các nhà chuyên môn, nhà
quản lý cần xác định các điểm nhấn công trình
cho đô thị, đặc biệt là các không gian cửa ngõ,
gần cảng biển, trung tâm quảng trường đảm
bảo hiện đại và phù hợp với bản sắc địa
phương hướng vào tiêu chuẩn công trình xanh
và thông minh.

Có phương án lồng ghép kế hoạch ứng dụng
công nghệ 4.0 trong kế hoạch phát triển của các
đô thị du lịch biển để đảm bảo đô thị biển Vinh
đạt tiêu chuẩn đô thị thông minh. Đây là yếu tố
tạo nên tiện ích và tính hấp dẫn đối với khách
du lịch, phù hợp với xu thế phát triển các điểm
đến du lịch trên thế giới và khu vực.

Bên cạnh đó, cần hoàn thiện hệ thống thu
gom và xử lý chất thải từ du lịch để đảm bảo
giảm thiểu tác động tiêu cực của du lịch đến
môi trường nói chung, môi trường biển nói
riêng. Đây sẽ là những giải pháp cụ thể đóng
góp cho bảo vệ môi trường và ứng phó với biển
đổi khí hậu ở các đô thị du lịch biển.

Đồng thời, để đảm bảo sự phát triển bền
vững của một đô thị trung tâm kinh tế - văn
hóa - chính trị của vùng Bắc Trung bộ thích
ứng với tác động của biến đổi khí hậu, cần chú
trọng nâng cao năng lực quản lý đô thị của các
cấp chính quyền.

Xin cảm ơn ông về cuộc trò chuyện!q

HỒ THỦY - HỒNG BẮC (thực hiện)
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Nghệ An - Điểm đến hấp dẫn 
của các nhà đầu tư nước ngoài

Về tình hình kinh tế của Nghệ An trong những năm gần đây, Nghị quyết số
39-NQ/TW của Bộ Chính trị xây dựng và phát triển tỉnh Nghệ An đến năm
2030, tầm nhìn đến năm 2045 ngày 18/7/2023 đã nhận định: “Kinh tế tăng
trưởng khá nhanh, chất lượng tăng trưởng được cải thiện, quy mô kinh tế được
mở rộng”(1). Một trong những yếu tố quan trọng góp phần làm kinh tế tăng
trưởng là việc thu hút đầu tư trực tiếp từ nước ngoài (FDI). Năm 2021, Nghệ
An xếp thứ 20 về thu hút FDI của cả nước nhưng năm 2022, từ vị thứ 20,
Nghệ An đã vươn lên tốp dẫn đầu, xếp thứ 10 trong các tỉnh, thành phố có
FDI. Chín tháng đầu năm 2023, Nghệ An tăng 4 bậc, xếp vị trí thứ 6 và tiếp
tục là địa phương dẫn đầu của các tỉnh vùng Bắc Trung bộ và duyên hải miền
Trung. 

q nguyễn thị lan*
qqnguyễn thị nhị**

* NGƯT.TS
** Trường THPT Cát Ngạn, Thanh Chương, Nghệ An

1. Nghệ An đạt được nhiều thành tựu
về thu hút vốn FDI  

Giai đoạn 2009 - 2018, mặc dù dưới sự
chỉ đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh đã đề ra và
thực hiện nhiều giải pháp nhưng vẫn chưa tạo

được môi trường đầu tư hấp dẫn đối với các
nhà đầu tư nước ngoài. Trong 10 năm, Nghệ
An chỉ thu hút được 53 dự án FDI với hơn 163
ngàn tỷ đồng, tạo việc làm cho khoảng trên 37
ngàn lao động(2). 

Khu công nghiệp VSIP Nghệ An


