O BUI VIET HUNG*

Trong khi, khai niém vé “Po6 thi thong minh” da dugc nghién
cUu, va dinh hinh kha ro thi “Lang théng minh” mdéi dugc
phat trién gan day, va hién van dang la chi dé con tranh luan
gilta cac hoc gia va cac nha hoach dinh chinh sach.

1. Co sé 1y thuyét trong phat trién
néng thén gin véi mé hinh “lang thong
minh”

V6i muc tiéu cai thién cudc séng ngudsi
dan néng thon thong qua viéc trién khai cac

chinh sach, hoat dong nhim da dang héa kinh

t& nong thon, thic ddy chuyén dich co cdu
kinh t& nong thon, khuyén khich su tham gia
cua nguoi dan, doanh nghiép vao cac hoat
dong san xudt phi nong nghiép, gin két san
xuat véi cac van dé vé an ninh luong thuc,
nang cao chat lugng nguodn luc lao dong néng

thon... luén 1a nhiing uvu tién hang dau trong

* TS - Vién Nghién ciru chdu Au - Vién Han lam KHXH Viét Nam
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chinh sach phat trién kinh
t& - x& hoi ¢ hau hét cac
qudc gia trén thé gi6i.

Vao nhiing nam 1980,
muc tiéu phat trién néng
thén nham cai thién cudc
song nguoi nghéo khu vuc
néng thoén, khuyén khich
kha ning tu phat trién caa
nhém ngusi nghéo, ngudi
yéu thé ciing nhu giai
quyét van dé huy dong va
phan bd cac ngudn luc mot

ZE8

cach cong bang thong qua
cac chinh sach phu hgp
dugc ap dung 6 cdp do khu
vic va qudc gia (tng dung cdc md hinh ly
thuyét chu nghia tan tu do (Neo-liberalism).
Nhiing nim tiép theo, thuyét ting trudng noi
sinh duge ap dung khé phd bién, nham phat
huy su tham gia ctia cdng déng, ting cudng cac
6 hoi kinh t& khu vuc néng thon. Nhu vay, dé
¢6 thé khai thac hiéu qua cac ngudn luc dia
phuong, thi cac nha hoach dinh va thuc thi
chinh sach cin c6 su thay déi trong phuong
phéap tiép can, cu thé: cach tiép can trong phat
trién nong thon can duge ap dung theo phuong
phap tu duéi 1én (bottom-up) thay vi ap dung
phuong phap ti trén xuéng (top-down). Véi
cach tiép can nay, phat trién néng thén bi anh
hudng nhiéu bdi cac yéu t6 6 cdp dia phuong
trong viéc huy dong cac ngudn luc tham gia
vao cac hoat dong kinh t& nong thén. Cach tiép
can nay ciing cho rang phat trién néng thon 1a
mot qua trinh c6 su tham gia, nhan manh viéc
giao quyén cho cu dan nong thén dé ho c6 thé
kiém soat tién trinh phat trién theo nhiing wu
tién ma ho lua chon (OECD, 2018).

Dua vao cac ly thuyét trén, khai niém
“Lang thong minh” 1an dau dudc Viswanad-
ham va Vedula dua ra trong cudn sach véi tén

goi “Thiét k& ngdi lang thong minh”, theo do,

KHXH&NV
NGHE AN S6 5/2024

“Lang thong minh” dang dwoc xem la mot giai phap h
hoa khu vuc nong thon chau Au

a : AL
tru hiéu gop phan hién dai

tac gia cho ring mo hinh lang thong minh nén
dugc x4y dung theo mé hinh d6 thi théng minh
nhu 14 hiéu tGng cia nhiing thay d6i vé cong
nghé tich hgp dudc thuc hién & cic vung sau,
vung xa. Muc dich ctia “lang thong minh” 1a
gitp giai quyét cac van dé thong qua viée trién
khai cong nghé thong tin, va hé thong thong
tin dia 1y (GIS).

M6 hinh “Lang thong minh” dudc xay
dung s& bao tram 04 linh vuc: (1) Thé ché, (2)
Nguén nhan luc, (3) Chudi dich vu va (4) Co
ché& va céng nghé cung cap dich vu (M. Mish-
bah, et all, 2020). Hay m6 hinh “Lang théng
minh Banyuwangi” cia Indonesia dugc dé
xuat tap trung vao 06 linh vuc bao gom: (1)
Quan tri, (2) Céng nghé, (3) Nguén luc, (4)
Dich vy, (5) Sinh hoat, va (6) Du lich (A A Azi-
iza et al, 2020).

Tai khu vuc chau Au, thang 4 nim 2017,
Uy ban chiu Au da chinh thic khéi dong
chuong trinh “Hanh dong cua Lién minh chau
Au cho Lang théng minh” theo d6, khai niém
“Thong minh- Smart” 14 viéc cong déng néng
thon st dung cong nghé ky thuat s trong phat
trién, ciing nhu thac ddy su lién két, hop téc
gitta cac vung, khu vuc. Theo d6, viéc thuc hién
¥ tudng phat trién thong minh phan 16n dua véo
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cac diéu kién kinh té&, xa hoi ciia mot khu vuc
dia 1y nhat dinh. Do vay, tinh chat doc dao cua
mdi khu vuc néng thon sé quyét dinh cac muc
tiéu phat trién khac nhau gin véi nhu cau d6i
méi cua tung dia phuong (Raven, et al, 2016).

Tu viéc dinh hinh cac chudng trinh hanh
dong nhu vay, khai niém nay dugdc hiéu “La
cac khu vuc va cong déng nong thén xay dung
dua trén th€ manh va tai san hién c6 ctua ho
ciing nhu céc co hoi méi dé phat trién gia tri
gia ting va 12 noi cac mang luéi truyén théng,
va dich vu, dugc cai thién nhd cac cong nghé
truyén thong k¥ thuat sé, d6i méi va st dung
kién thiic tot hon vi 1gi ich cia cu dan” (ENRD,
2018). Nhu vay, “Lang thong minh” chinh la
mét trong nhiing giai phap, cach tiép can dé
phat trién néng thén, noi ma cong dong dan
cu dia phuong thuc hién cac sang kién va hoat
dong sé déng vai tro trung tdm. Cong dong
néng thon bao gdom chinh quyén dia phuong va
cac tac nhin noéng thén khac dai dién cho cac
lgi ich khac nhau. Cac hoat dong dugc thiét ké
dé phu hop véi nhu ciu caa cong dong véi
phuong thiic tiép can tit duéi 1én, 14y con nguoi
lam trung tdm, nhdm tdng phé véi nhiing
thach thiic dang xay ra.

2. B6i canh ban hanh chinh sach
phat trién “lang théng minh” cua Lién
minh chau Au

Céac viung noéng thon 6 Lién minh chau Au
c6 su da dang vé tinh chat, moé hinh dia ly,
trinh d6 phat trién ciing nhu xu huéng kinh t&
x4 hoi va nhan khau hoc. Vi hon 341 triéu ha,
khu vuc néng thon chiém 83% téng dién tich
cua EU, trong d6 dién tich dat nong nghiép,
ritng va cac khu vuyc tu nhién chi€ém gan 80%
dién tich cta EU, ty 1& dan s6 khu vuc nong
thon chi chiém méot ty 1é nho véi khodng 28%
dan s6 (93,1 triéu dan), déng gép 15,3% gia tri
gia tang cua khu vuc (EC, 2020). Trong béi
canh hién nay, khu vuc néng thén cua EU
dang d6i mat véi nhiéu thach thtc, dé la: (1)
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Suy giam dan s6, di cu va xu huéng gia héa
ngay cang tang, dan dén sé luong ngudi trong
do tudi lao déng giam; (2) Chénh léch vé thu
nhap gitia ngudi dan néng thén va thanh thi
van con kha 16n GDP/ dau ngudi khu vuc néng
thon méi chi dat 66% mic trung binh cua
EU-28 so v6i 118% & thanh thi); (3) Ty 1é dan
6 ¢6 nguy co d6i nghéo va nhiing rai ro vé gén
két xa hoi 6 nong théon cao; (4) Kha niang tiép
can dich vu con thap: Tai nhiéu viung noéng
thon héo lanh, biét 14p, kha néng tiép can cac
dich vu cong nhu gido duc, chim séc stic khoe
y t€ con thap bdi su thiu hut, khé khan trong
két noi co s6 ha tang (ha tang cling gom giao
thong, thuy lgi; ha tAing mém gém dich vu
thong tin, kha ning truy cap internet téc do
cao) (EC, 2019).

Nhém tGng pho véi nhiing thach thic nhu
vay, cing nhu dinh huéng phat trién khu vuc
noéng thon tAm nhin dén 2040, trong chién ludc
“Tam nhin cho khu vuc néng thén dén nam
20407, Uy ban chau Au d& nh&n manh khu vuc
noéng thon 1a cau tric ciia xa hoi, 1a mot phan
cot 161 trong ban sic va tiém ning kinh té&, 1a
khu vuc quan trong cung cip thuc pham, tai
nguyén moi truong, 12 nhan té quan trong goép
phan vao cudc chién chéng bién d6i khi hau,
cung cap cac giai phap thay thé cho nhién liéu
héa thach va phat trién kinh t& tuan hoan... do
vAy, iy ban chau Au sé ¢6 cac chuong trinh dau
tu cho tuong lai déi véi khu vie nay (EC, 2019).

3. Chinh sach va céng cu lap ké
hoach phat trién “lang thong minh”

3.1. Chinh sach phat trién “lang
thong minh”

Viéc dinh hinh va lua chon trién khai cac
du 4n thi diém, cac chuong trinh hanh déng déi
v6i “Lang thong minh” chinh 14 tap trung vao
giai quyét nhiing thach thiic néi 1én trong khu
vic ndng thon, bang viéc khai thac nhiing thée
manh va tiém ning hién c6 cling nhu cac co hoi

méi dé tao ra gia tri gia ting, hay d6 1a viéc cai



thién hé théng mang truyén thong hién thoi

bing cac cong nghé truyén théng ky thuat s,
nham tao ra sy ti€p can va tng dung t6t hon,
dap ting lgi ich cho ngusi dan khu vyc noéng
thon. Do vay, y tudng va cac chuong trinh hanh
dong “Lang thong minh”, da dugc EU 16ng ghép
v6i mot chién luge phat trién trung va dai han
nhim phat trién kinh t& khu vuc néng thén.
Ban hanh thé ché, chinh sach, quy dinh
lam co s6 dé trién khai chuong trinh “Lang
théong minh” tai cac nudc thanh vién EU chinh
thic duge ﬁy ban chau Au dua ra trong Tuyén
bo Cork 2.0 (Cork, Ireland) véi tén goi “Mot
cudc séng tot dep hon 6 cac khu vuc nong
thén”. Trong tuyén bé nay, EU khéng dinh cac
chuong trinh 6 cap d6 khu vuc va quéc gia
thanh vién can phai giai quyét nhiing thach
thic dang néi lén & khu vuc néng thon.
(Veronika Zavratnik et all, 2019). Cu thé héa
chinh sach trong Tuyén bs Cork, thang 10-
2017, ny ban chau Au chinh thtc dua ra
chudng trinh hanh déng véi tén goi “Chau Au
hanh déng vi Lang théng minh” nhim thic
d4y, khdi xuéng nhiing y tudng, phat huy sang
kién vé lang théng minh trong tuong lai. Theo
d6, chuong trinh dua ra cac hanh dong cu thé,

KHXH&NV
NGHE AN S6 5/2024

Cong trinh vuon thuc vt
Eden trong mé hinh lang
thong minh o Cornwall,
Anh nhin tir trén cao
xuong

nhu: T8 chiic hoi thao, hdi nghi, xay dung
nhém chuyén dé, nén tang s hoa, phat trién
hé théng bang thong rong; tap trung vao cac
giai két noi va ky thuat s6; xay dung nhém
chuyén dé vé “Lang thong minh” vao nhim
chia sé nhiing sang kién cfing nhu rit ra
nhing kinh nghiém thanh cong.

Nhim ti€p tuc thic ddy trién khai
chuong trinh, thang 4-2018, ﬂy ban chau Au
dua ra Tuyén bd Bled (Bled, Slovenia) khing
dinh tdm quan trong cua viéc trién khai cac
sang kién lang thong minh. Theo d6, viéc ap
dung céc giai phap k¥ thuat s6 theo huéng tich
hop, d6i méi va sang tao sé la cong cu dua
“Lang thong minh” trd thanh mét noi dang
séng. Viéc phat trién cdc mo hinh kinh doanh
va c4c nén tang cong nghé ky thuat sd trong
nén kinh t& tuan hoan, kinh té chia sé sé dudc
EU khuyén khich d6i véi cac giai phap phat
trién “Lang thong minh”.

3.2. B6 cong cu ap dung doi véi viéc
thiét ké “lang théng minh”

Cac mo6 hinh lang thong minh dugc thuc
hién tai Lién minh chau Au trong thdi gian
qua dugc pht rong ra nhiéu linh vuc, nhu: H6
trg cac doanh nghiép va d6i méi sang tao trong
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khu vuc néng thon, phat trién ha tang, ky
thuat s6, bing théng rong.... Méi mot du an lai
¢6 nhiing b cong cu khac nhau dé danh gia
tinh hiéu qua. Tuy nhién, vé téng thé, quy
trinh xay dung cac du an lang thong minh
duge bat dau véi bd cong cu lap ké hoach c6 su
tham gia ctia nguoi dan. Theo d6, chu trinh
thiét k&, 1ap k& hoach phat trién lang thong
minh 6 EU 12 mét chu trinh vong tron lip di
lap lai. Nguyén tic ciia mé hinh 1a qua trinh
tap hop tat ca cac khia canh thanh mot quy
trinh thong nhat, chat ché, gitp dam bao riang
ké& hoach dugc tap trung tot, c6 kha nidng phuc
hoi, thiét thuc va hiéu qua vé chi phi. Viéc
thuc hién dung theo quy trinh s& dam bao
ngudi dan dia phuong déng vai tro trung tam
cua tat ca cac giai doan thuc hién, ciing nhu
rit ra dude kinh nghiém ti cac sai lam cho
bude phat trién méi. M6 hinh nay c6 thé duge
st dung két hop cac ly thuyét tiép can tir trén
xudng (cic chinh sach ctia chinh pht) hoic tu
dudi lén (bat d4u tit cac sang kién). Tuy nhién,
dé thuc hién c6 hiéu qua, quy trinh can thuc
hién cac buéc: (1) Danh gia boi canh, nhu cau
cta dia phuong; (2) Gan két cac bén tham gia;
(3) Thiét k& chién lude; (4) Xay dung cac
chuong trinh hanh dong; va (5) Giam sat qua
trinh thuc hién.

Mot s6 chi s6 danh gia hiéu qua cta cac
mo hinh lang théng minh duge dé xuat cho
ting linh vyc nhu:

Quan tri: Cac chi s6 danh gia trong linh
vuc nay, bao gom: (1) dich vu céng: can xac
dinh cac chi s6 danh gia vé dich vu hanh
chinh, ty 1& st dung cong nghé théng tin phuc
vu cong dong, dich vu khiéu nai; (2) chi s6 mtic
do minh bach: bao gom cac chi s6 minh bach
vé tai chinh, thong tin; (3) chinh sach, bao gom
chi s6 danh gia mtc d6 tham gia ctia cac nha
quan ly trong cac budc xay dung, thiét ké va

trién khai cac sang kién lang théng minh.
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Cong nghé thong tin ap dung trong “lang
thong minh”: Chi s6 danh gia co sd ha tang
thong tin, kha ning tiép can dich vu internet
bang thoéng rdng.

Nguén luc: Cac chi s6 danh gia nguon luc
tai chinh trong san xuit néng 1Am ngu nghiép,
va ngudn luc con ngudi: Gidi tinh, tudi, trinh
do6 hoc van, nghé nghiép cta cu dan khu vuc
néng thon.

Dich vu: chia ra lam cac dich vu thiét yéu
(dich vu y t&, gido duc) va dich vu kinh t& nhu:
s6 luong cac doanh nghiép, logistics, s6 viéc
lam dudc tao ra..

Du lich néng thén: Bao géom cac chi sé
danh gia tiém nang du lich cta dia phuong
nhu chi s6 danh gia ban sic vin héa, diém du
lich, co s6 ha tdng nong thén (khach san,
homestay).

3.3. Mot s6 mé hinh “Lang théng
minh” dugc thuc hién ¢ Lién minh chau Au

Mo hinh “lang ki thuat s6” tai Eisenberg,
G-llheim, va Betzdorf-Gebhardshain,
Rhineland-Palatinate, CHLB Dtc.

Muc tiéu: Tao gia tri gia tdng cho hé sinh
thai néng thén bang cac giai phap va dich vu
ky thuat sé.

Ngan sach trién khai: Du an dudgc tai trg
bdi Bo Noi vu va Thé thao Rhineland-Palati-
nate v6i tong kinh phi 4,5 triéu euro va duge
hd trg ki thuat bsi Vién K§ thuat Phan mém
Thuc nghiém Fraunhofer (IESE). Du an cting
dugc hd trg bdi Co quan Phat trién Rhineland-
Palatinate - co quan tap trung vao viéc hé trg
su tham gia cta cong dong va xa hoi dan su.

Céc chu thé tham gia du 4n: bao gdm cu
dan, doanh nghiép dia phuong, chinh quyén
ctia cac Hiép hoi thanh phd, cac nha nghién
ctiu ti Fraunhofer IESE va cac doi tac khac
cua du an.

Vé6i phuong phéap tiép can tu dudi 1én, du
an da gin két su tham gia cla ngusi dan dia



Thuc day
thinh vuong néng thon

Tang cudng cac chudi
gia tri nong thon

Pautuvao
kha nang tonitai
va stic séng thén

Béo vé
moi trudng nong thén

Quan ly
tai nguyén thién nhién

phuong, doanh nghiép va chinh quyén dia
phuong dé danh gié cac khia canh cia hé sinh
thai k¥ thuat s6 dia phuong, bao gom: Co s6
ha tang, nén tang k§ thuat sd, cac ting dung
tén mién (domain specific applications), nhu
cAu x4 hoi va k¥ ning ctia cu dan dia phuong,
cling nhu hé théng quan tri dia phuong.
Danh gia tinh hiiu dung cua du an: Viéc
tng dung nén tang k¥ thuat s6 nham thic ddy
su phat trién kinh t& dia phuong, cu thé: Cac
ting dung ky thuat s6 dap ting kha ning cung
ing cic san phdm dia phuong mot cach nhanh
nhat theo phuong thiic két néi truc tiép gitia
nguoi san xuat va ngudi tiéu dung. Thong qua
tng dung nay, ngudi tiéu dung ndm bit dugc
phuong thic, san xudt san pham, chat lugng
san pham, va ngugc lai, ngudi san xudt ciing
nim bt dudc nhu cAu thi hiéu ctia ngusi tiéu
dung, dé dua ra cac san pham phu hgp nhét.
Tham gia vao qué trinh phan phéi san phdm
qua ting dung dién ti, cac tinh nguyén vién
dugc huy dong, thuc hién vai tro phan phéi
san phdm, k&t néi gita cic bén trong chudi
cung ting. Bén canh dé, cac ting dung ciing
gitp ngudi dan trao d6i truc tuyén vé tinh
hinh san xuit, cting nhu ¢6 nhiing phan 4nh

dén chinh quyén dia phuong.
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Khuyén khich hanh dong
ting phé véi bién déikhi hau

Thic day
kién thire va d6i mai

M Ting cudng quan
y . triinong thon

Thuc ddy phan phéi va
don gidn héa chinh sach

Cai thién hiéu suat va trach nhiém
giai trinh, danh gia hiéu qua

Quy trinh thuc hién: M6 hinh (living labs)
duge dé xuat dua vao thuc hién theo phuong
phap c6 su tham gia caa cac bén. Cu thé, cc
hoat dong, giai phap thuc hién da duge thuc
hién ngay trong giai doan diu tién chinh la huy
dong su tham gia cua cac bén lién quan (ngudi
dan, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong).
Qué trinh nay tiép tuc dugc duy tri thudng
xuyén trong suét ca chu trinh thuc hién du an,
nhim dam bao tinh minh bach, hiéu qua, dap
ting ding mong dgi cua ngusi dan. Dich vu ky
thuat s6 dugc mé rong ra va ap dung ra nhiéu
linh vyc nhu: Clia hang banh mi dia phuong,
trang trai san xuit nong nghiép hiiu co, siéu
thi; cac ctia hang thé thao, hiéu thudc, tiém giat
14, ctia hang sach va thu vién... Bén canh dé, cac
tng dung k§ thuat s6 ciia du an ciing dap tng
cho muc dich truyén thong, cu thé, trén nén
tang ky thuat DorfNews (cong théong tin dia
phuong), cho phép chinh quyén dia phuong
théng bao cho cu dian dia phuong céac tin ttc, sy
kién dia phuong. Ngoai ra, tiing dung nay ciing
chia sé tin tic vé viéc thuc hién du an, cac
thong tin vé cac su kién cua dia phuong nhu 1&
héi van héa, 4m thuc, cung cdp cac théng tin
chung vé dich vu cho khach du lich... tit d6 thic
ddy su gin két gitia cong ddng dia phuong véi
cac khu vuc khac.
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Mb6 hinh “Lang théng minh” cia Mouans-
Sartoux - Phap

Mouans-Sartoux 14 mot thi trdn véi hon
10.000 cu dan, nam & khu vuc trung tAm cta
khu vyc Cannes, Grasse va Antibes véi hon
450.000 cu dén. Thach thiic ma khu vuc nay
phai d6i mét chinh 14 tinh trang thiéu ngudn
cung cac san phdm néng nghiép hitu co. Chinh
vi vay, sang kién lang théng minh ctia Mouans-
Sartoux chinh 1a {ing dung cac giai phap ky
thuat s6 nham cai thién kha nang san xuait,
cung ing cac san pham nong nghiép bén viing.

Mot s6 giai phap thong minh dude dé ra:
(1) Tang cuong kha nang lién két trong chudi
cung tng gitia cac khu vuc san xuat noéng
nghiép lan can; (2) Ho trg tai dinh cu cho néng
dan; (3) Phat huy kha ning san xuit ctia cac hd
dan; (4) St dung cac cong cu k§ thuat s6 dé cai
thién kha ning san xuat, cung ting luong thuc.

Céac hoat dong cu thé: (1) Tap huén nang
cao nhan thtic cho ngudi dan va chinh quyén dia
phuong vé cac k¥ ning st dung ky thuat s6; (2)
Xay dung trang web vé thuc phadm dia phuong;
(3) Xuét ban nhiing 4n ph4m coéng b6 nhiing két
qua du an; (4) T6 chiic cac cude hop gitia cic bén
tham gia du an nhim tim kiém cac giai phap
cho vin dé cung tng san ph4m noéng san qua
cic ting dung dién ti, k§ thuat so.

M6 hinh lang théng minh tai Ostana - Italia

Ostana 12 mot trong 100 lang nho nhat 6
Italia, ndm 6 d6 cao 1000-2000m trén mait
bién, phia Tay Bic day nui Alps. B6i canh dat
ra déi véi viéc xay dung chién lude lang thong
minh Ostana chinh 1a su thiéu hut dau tu
cong cua chinh phu d6i véi cac khu vuc xa x61i,
héo lanh, su thiéu két néi khu vuc, mic do
quan tri kém vé co sd ha tang (duong x4, giao
thong) cing nhu cac dich vu va nhiing tac
dong tiéu cuc vé bién d6i khi hau.

Chién luge phat trién lang théng minh
Ostana dudc xay dung dua trén viéc danh gia,
thu thap nhiing sang kién cta cu dan dia
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phuong, va cac tac nhan trong céong dong.
Chién lugc nay dugde xem la co hoi dé phat
trién tAm nhin trung va dai han, ciing nhu
hoan thién hon ké hoach dua trén su tham gia
cta cu dan dia phuong nham téng cudng thu
hit su diu tu ctia cac doanh nghiép.

Sy thanh cong trong chién lugec lang
thong minh chinh 1a viéc xay dung chién ludc
dua vao phat huy sang kién dia phuong, thic
d4y su gén két véi cac chién luge & ca cap qudc
gia, khu vuc va dia phuong, bao gém: (1) Chién
luge phat trién cac khu vuc nong thon caa
chinh phu; (2) Chién luge phat trién dia
phuong gén véi gia tri di san kién trdc: Phuc
hdi cac gia tri van hoéa truyén théng va bao vé
cac di san vin héa; (3) Chién luge nang luong:
Thuc hién cac giai phap thong minh vé su
dung nang lugng tai tao nhu l4p pin mat troi
cho dén cong cong; (4) Giam phat thai cac bon:
T6 chiic cac dich vu xe dua dén du khach; (5)
Quan ly néng 1am nghiép bén viing; (6) Duy
tri cac dich vu co ban va phat trién cac doanh
nghiép xa hoi, d6i véi cac khu vuc cong.

Céc hoat dong cu thé, bao gom: (1) Xay
dung va phét trién Ostana thanh mot cong
dong xanh: Cac hoat dong huéng dén dé dat
muc tiéu trén da va dang tiép tuc dudc thuc
hién nhu 14p dat hé thong dén dudng bing
nang lugng mit troi va ning lugng gi6, 1ap cac
tAm pin mit troi trén cac toa nha, phuc vu cho
cac trung tdm chém séc stic khde, phat trién
cac dich vu xe dua d6n trong mua cao diém
nhim giam phat thai cacbon, quan Iy rac thai.
Thuc hién cac sang kién trong quan ly cac
ngudn tai nguyén thién nhién, két hop véi bao
ton va phat trién kinh t&; (2) Phat trién nha &:
Phuc hoi cac tdoa nha trong lang, kich hoat
chuong trinh nha & x4 hoi nham thu hit lao
dong tré, cling nhu tranh dugc tinh trang dau
¢6 du lich. Tai tao cac khong gian dich vu
chung va hé théng sudi &m cho cong dong,
cling nhu nang cao hiéu qua kinh té&, phat



trién céc chuong trinh tai chinh nhim tao ra
su d6i méi d6i véi nha & xa hoi, cai thién kha
nang quan ly cac dich vu cong vé co sé ha tang
dé nang cao chit luong cudc soéng, thuc hién
céc chién luge truyén théng dé nang cao nhan
thiic cho cu dan; (3) P6i méi van héa va xa hoi:
Khoi phuc lai cic di san vén héa truyén thong,
giti nét riéng vé nét vin héa ciia viing Ostana.
T& chiic cac 18 hdi van héa nhu Giai thudng
Ostana bing ngoén ngit thidu s6; 18 hoi khoa
hoc va nghé thuét; thanh 1ap doanh nghiép xa
hoi chiu trach nhiém quan ly trung tdm van
héa Lou Pourtoun va bao tang dan toc hoc..
Tao dia diém h&p din trong viéc thu hut céc
truong dai hoc dua sinh vién dén tim hiéu vé
nét vin héa, t6 chiic cac su kién, hoi nghi...

4. Bai hoc kinh nghiém va ham y
chinh sach cho phat trién “Lang théng
minh” ctia Nghé An

Tai Viét Nam trong khuén khé thuc hién
“Chuong trinh Quéc gia vé xay dung Nong
thon” trong thoi gian qua mot sd dia phuong
cling da chu dong hon trong viéc ap dung thi
diém trién khai cAc mé hinh phéat trién cac
“Lang, x4 théng minh”. Trong khi cac chinh
sach, quy dinh, huéng din cu thé vé lang thong
minh chua duge thuyc hién, c6 chang chi 1a
nhiing quy dinh, tiéu chi cia chuong trinh quéc
gia vé xay dung ndng thén mdéi véi 19 bo tiéu
chi duge xay dung theo muc tiéu quéc gia. Tuy
nhién, dén nay véi hon 10 nam thuc hién da boc
16 nhiéu vuéng méc vé chinh sach nhu: (1)
Ning luc can bo quan ly cap dia phuong con
nhiéu han ché; (2) Chinh sach thu hit doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép, hudéng téi nén
nong nghiép san xudt hang hoéa véi quy mod
ngay cang 16n, gép phan chuyén dich co céu
kinh té&, lao dong trong néng nghiép sang cac
linh vuc khac chua phat huy hiéu qua; (3)
Chinh sach vu dai nhu mién gidm tién st dung
dat; mién gidm thué thué dat, thué méit nuéc;
hd trg tap trung dit dai, ti€p can, ho trg tin
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dung con yéu vé co ché thuc thi (V@i Vin Dat,
2019)... thi viéc trién khai thi diém cic m6 hinh
“Lang thong minh” ¢ mot s6 dia phuong trong
thoi gian qua dudce xem 1a tin hiéu t6t cho viéc
a4p dung nhiing sang kién, cong nghé vao
chuong trinh phat trién nong thén méi giai
doan 2020 - 2025 va tAm nhin 2030 - 2045.

Viéc trién khai cac du an “Lang thong
minh” sé tao ¢ hoi cho cac vang noéng thon
khong nhiing tré nén canh tranh hon so véi
cac khu vuc d6 thi vé stic san xuat, nang suat
lao dong, ma con dap ting cac van dé vé an
sinh va hudng 1¢i cac dich vu xa hoi. Bén canh
d6, cdc md hinh thi diém cting sé gép phan tao
ra mot khong gian dang séng cho nguoi dan
khu vic ndong thon, thu gon khoang cach gitia
noéng thon va thanh thi. Déc biét, m6 hinh nay
con tao dong luc cho cac linh vuc du lich sinh
thai, du lich stic khde, du lich y t&, du lich trai
nghiém, du lich nghién ctu.. cing phat trién.

Tai Nghé An, chinh quyén ban nganh cua
tinh dang nd luc tap trung cac giai phap nham
thuc hién t6t chuong trinh chuyén déi s trong
x4y dung nong thon mdi, hudéng t6i nong thon
mdi thong minh trén dia ban tinh v6i muc tiéu
“dén nam 2025 1a chuong trinh muc tiéu quéc
gia x4y dung nong thén méi dudc t6 chic dong
bo, thong nhat trén nén tang cong nghé so, it
nha't 90% ho so cong viéc cap tinh.. Tinh phan
dau dén nidm 2025 c6 it nhat 10 mo6 hinh xa
noéng thén méi thong minh va c6 20 thén nong
thon méi théng minh”.

DPé dat dugc muc tiéu trén, Nghé An tap
trung: (1) Tuyén truyén, nang cao nhan thtc vé
chuyén d6i s6 va phat trién chinh quyén sd
trong xay dung nong thén méi; (2) P4y manh
kinh t& s6 trong phat trién kinh t& nong thén;
(3) Phat trién xa hoi s6 trong xay dung nong
thon méi; (4) Ra soat, lya chon xay dung thi
diém 6 - 8 dia phuong cip huyén vé chuin hoa
dii liéu, cap nhat co s6 dii liéu vé nong thon méi
trén nén tang di liéu 16n (Big data); (5) Dong
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bd, két néi va lién thong dé tap trung chi dao,
huéng dan thuc hién; (6) Ra soat, lua chon xay
dung thi diém 10 - 20 dia phuong c&p xa nong
thén méi thong minh néi troi vé kinh té&, du lich
noéng thén, moi trudng hay van héa...

Theo téc gia, trong bdi canh chuyén ddi
s0 la xu huéng tat yéu, viéc tng dung cong
nghé cao, cong nghé ky thuat s6, hé théng co
s6 dii liéu 16n 12 nhiing noi dung dang khai
diu, lam co s6 ap dung trong moé hinh xay
dung “lang thong minh”. Cac chuong trinh
hanh déng dudec Nghé An d4it ra tap trung vao
ting dung, van hanh “s6 h6a” 1a hoan toan hop
1y, dé thuc hién cac du an, mé hinh thi diém
vé “md hinh lang théng minh”.

Tuy nhién, nhu ching t6i da phan tich &
trén, thi “Mé hinh lang thong minh” khong
phai 1a mét mé hinh ciing nhéc c6 thé ap dung
cho toan bo cac vung néng thon, ma day duge
xem 1a mé6 hinh dugc ap dung mét cach “linh
hoat” d6i1 véi tiing viing tting dia phuong, trén
cd s6 xac dinh béi canh, nhu cau dia phuong.

Chinh vi vay, dé thuc hién thanh céng,
mot s6 ham § chinh sach cin trién khai, cu thé:

Can lam rd khung 1y thuyét vé phat trién
“lang théng minh” ¢6 kha ning ap dung vao
khu vic nong thén ciia Nghé An.

St dung ma tran SWOT dé phan tich
nhiing co hoi, thach thic, diém manh, diém
yéu moéi mot dia phuong nhu (ha tang néng
thon, tinh trang nhan khau hoc, vin héa ban
dia, chuyén dich kinh t& néng thon, tiém nang
vé du lich, ké&t néi néng thon - thanh thi...) ti
d6 xay dung chién luge cu thé vé mé hinh
“Lang thong minh”.

Viéc xay dung chién luge can ap dung
phuong phap tiép can ti duéi 1én (nguoi dan,
doanh nghiép, cac t6 chiic xa hoi, chinh quyén
dia phuong), nham khai thac va phat huy nhiing
sang kién dia phuong trong phat trién kinh t&

nong thén gin véi mo hinh “Lang théng minh”.
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Can x4c dinh rd cau tric quan tri va ning
luc quan ly cua cdp dia phuong. Chién lugc
“Lang théng minh” can c6 sy tham gia cia
nhiéu tac nhan 6 ca cap Trung uong va dia
phuong, ciing nhu cac nhan t6 trung gian, doc
lap dé phan bién chinh sach (cac t6 chiic phi
chinh ph1, cic nha nghién ctiu, think -tank tit
cic vién/truong dai hoc). Chinh quyén dia
phuong can déng vai trd quan trong trong viéc
két néi cac nhan t6 nay.

Cac mo hinh tht nghiém can gin két
nhém céng dong dia phuong. Trén nén tang
phat huy nhiing sang kién va cac tai san tri
tué dia phuong két hop véi nhiing giai phap vé
cong nghé s6 nhim thuc ddy su phat trién
kinh t& khu vuc, viéc gdn két nhém cong dong
dia phuong sé bao dam dugc cic chuong trinh,
du an dé xuat dat dugc hiéu qua cao hon.

Chién lugc “Lang thong minh” cin sat
thuc tién. Cac muc tiéu dat ra d6i véi viéc thuc
hién du 4n cin theo nguyén tic (SMART: Cu
thé - Specific, ¢6 kha nang do ludng - Measur-
able, dat dudc - Achievable, thuc té - Realistic
va c¢6 thoi han- time-bound) dé thdy dugc
nhiing két qua cu thé, mang lai nhiing tac
dong truc tiép dén cong déng dia phuong.

Thu tuc hanh chinh cin don gian: Viéc
ti€p can cac ngudn luc dé thuc hién cac mod
hinh “Lang théng minh” cdn don gian hoéa,
tranh cac thu tuc gy khé khin cho cong tac
trién khai cu thé & cap dia phuong.

Can xay dung mang luéi cac chuyén gia
vé “lang thong minh” sé gitp giai quyét nhiing
kho khén trong qua trinh thuc hién, cing nhu
danh gia su thanh céng ciia md hinh.

Ung dung, phat huy s6 héa, thuong mai
dién ti, cac giai phap két noi vé mét cong nghé
va0o md hinh thi diém “Lang théng minh”
nham gidi quyét cac bai toan vé su cb lap, kha
ning tiép can cac dich vu coéng, két ndi giiia
khu vyc néng thon va thanh thi.Q



