ANH HUONG CUA CHI NGAN SACH BIA PHUONG
VA DAU TU ClHA DOANH NGHIEP DEN TONG SAN PHAM

tinh Nghé An

B TS Ho Thi Hién, ThS Lé Thi Xuan, ThS Lé Th1 Trang
Trwong Dai hoc Kinh té Nghé An

Téang trudng kinh té lam cho muc thu nhap clia dan cu téng, phc lgi xa héi va
chat lugng cudc séng clia cdng dong dugc cdi thién. Tang trudng tao tién dé vat chat
dé ciing ¢6 an ninh quéc phong, cing ¢ ché dé chinh trj, tAng uy tin va vai trd quan
li cha nha nuéc d6i voi xa hoi. Bai viét danh gia nhimg anh hudng cda chi ngan sach
dia phuong va ddu tu ctia doanh nghiép dén t8ng san phdm tinh Nghé An, dé vura
phuc héi, phat trién kinh té - xa hoi va thic ddy tang truéng, tap trung thu hat dau
tu, phat trién doanh nghiép, déng thoi ddy manh gidi ngan vén dau tu cng, trién
khai cac dyu &n két cdu ha tang kinh t& - xa hoi trong diém, ha tang két néi; ting
cuong quan ly hiéu qua thu, chi ngan sach cho nhiing nam téi ctia tinh Nghé An.
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1. Khai quat vé chi ngén sich dia phwong, diu
tu doanh nghiép va tong san pham tinh Nghé An

Toéng san pham tinh Nghé An niam 2021 ting
6,20%, 1a mirc ting trudng an tuong trong bdi canh
dich Covid-19 dién bién phirc tap va anh hudng tiéu
cuc téi moi linh vuc kinh té - xa hdi thi day la thanh
cong 16n cia tinh Nghé An vé1 muc tang truéng ndm
2021 dung tht 3 khu vue Béc Trung Bo va tha 22 caa
cd nudc. Nam 2021, tinh da tap trung chi dao, diéu

hanh ké hoach xay dung, hoan thién cac
co ché, chinh sach nham cai thién méi
truong dau tu ngay tir dau nam. Tap
trung phuong an dam bao nguyén tic,
thir tw vu tién, hd tro cac nha dau tu day
nhanh tién d6 cac du an trong diém, hoan
thanh cac du an chuyén tiép, khic phuc
tinh trang phan tan, dan trai, st dung
hiéu qua vbn dau tu.

Bang 1. S6 lidu vé tong san phim tinh Ngh¢ An, chi ngén sach cia dia phwong (CNSDP)
va dau tw ciia doanh nghi¢p (PTDN) tinh Nghé An tir niim 2017-2021

TT Niim GRle(Yi) DTDN‘(XZi) CNSDP‘ (X3i)
(Ty dong) (Ty dong) (Ty dong)
1 2017 107.404 54.463 41.825
2 2018 120.269 62.327 46.556
3 2019 132.993 68.681 50.789
4 2020 144.523 78.605 56.627
5 2021 153.483 82.954 42.244

(Nguon: Nién giam Thong ké tinh Nghé An tir 2017-2021)

Tong san pham tinh Nghé An nim 2021 ting so
v6i ndm 2020 1a mirc ting trudng an tuong trong bdi
canh dich Covid-19 dién bién phirc tap va anh huong
tiéu cuc téi moi linh vuc kinh té - xa hoi thi day la
thanh cong 16n cua tinh Nghé An véi muc tang trudng
nam 2021 dung thir 3 khu vyc Bac Trung B va thir
22 cua ca nudc.

Téng chi ngan sach dia phuong nim 2021 la
42.244 ty dong, chii yéu tap trung chi luong, cac
khoan c6 tinh chat luwong, hd trg kinh phi cho dbi
tuong bao tro xa hoi, phuc vu bau cu dai biéu Quéc
hoi khoa XV va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap
nhiém ky 2021-2026, phong chéng dich bénh
Covid-19...

Maéi truong dau tu kinh doanh duogc tap trung cai
thién, tdng cudong cong tac thu hut du tu, hd tro thdo
g0 kho khan cho doanh nghi¢p. Tich cuc hoan thi¢n
co ché chinh sach thu hiit dau tu nhu: xdy dung bang
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gi4 dat khu cong nghiép trong khu kinh té
bong Nam giai doan 2020-2024; stra ddi
chinh sach wu dai, hd trg dau tu tinh...
Trén dia ban tinh da cép moéi cho 75 du an
vé6i tong s6 von dau tu dang ky 7.798,03
ty dong; diéu chinh 92 luot dy an, trong
d6 diéu chinh tong von dau tu 26 dy 4n
(tang 7.173,01 ty dong). Thanh 1ap méi
1.716 doanh nghiép, tang 4,44% so voi
cung ky; s6 doanh nghiép hoat dong trd
lai 1a 568 doanh nghi¢p, tang 0,9% so
cung ky nam 2019... Cac cap, cac nganh
tich cuc thuc hién cac bié€n phap hd tro
cho doanh nghiép, h kinh doanh bi anh
huong cua dich nhu: mién, giam tién 13i,
giam lai suét; co cAu lai thoi han tra no va
giit nguyén nhém ng; gia han tién thué,
tién thué dat...
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2. Xay dung mé hinh va cac két luén tir
mo hinh

2.1. Xdy dung mo hinh

Mb hinh gdm 3 bién:

- Bién phy thudc: Tong san pham tinh Ngh¢
An (GRDP) (Pon vi tinh: ty dong)

- Bién doc lap: Pau tu cta doanh nghiép -
DTDN (Pon vi tinh: ty dong)

Chi ngan sach - CNSDP (Pon vi tinh: ty
ddng)

M6 hinh chi ngan sach cia dia phuong
(CNSDP) va dau tu cta doanh nghiép (BTDN)
dén tong san pham quéc ndi (GRDP) tinh Nghé
An c6 dang:

GDP; = By + B, DTDN; +B3CNSDP; + U;

M6 hinh kinh té da biét 12 vé mdi quan hé ty

1¢ thuan gitta chi ngan sach cua dia phuong
(CNSPP) dén tong san pham quéc ndi (GRDP)
tinh Nghé An; vé méi quan hé ty 1¢ thuan giira
dau tu caa doanh nghiép (PTDN) dén tong san
pham qudc nd6i (GRDP) tinh Nghé An.

Két qua chay m6 hinh tir SPSS 22.0 (phu
luc). Phan tich nhitng ndi dung co ban cta két
qua thu dugc khi chay mo hinh:

Mo hinh héi quy tong thé :

(PRF) GRDP; = B + By DTDN;+f3
CNSDP; +U;

Mb hinh héi quy mau:

(SRF) GRDP; = B} +B>DTDN ; +
@CNSDPi +¢; (e la ude lugng cua Uj)

(SRF) GRDP; =23.553,262 +
1,587DTDN; - 0.041CNSDP; + ¢;

Biang 2. Két qua hdi quy tuyén tinh

Unstandardized |Standardized T Sig. Collinearity
Model Coefficients Coefficients Statistics
B Std. Error Beta Tolerance| VIF
(Constant) 23553.262| 9133.406 2.579 10.123
Pau tu cua doanh nghiép | 1.587 0.099 1.001 16.026 1 0.004 | 0.876 |1.142
Chinginsichenadia | 041 | 0186 | -0014 |-0223]0844| 0876 |1.142
phuong

Y nghia cua céac hé sé hdi quy:

Pé&i voi By = 23.553.262 ¢6 ¥ nghia 1a néu
dau tu cia doanh nghiép (BTDN) va chi ngan
sach cua dia phuong (CNSDP) bing khong thi
Téng san pham cua tinh Nghé An trung binh dat
13 23.553.262 ty dong.

P&i v6i Bs = 1,587 c6 ¥ nghia néu chi ngan
sach cua dia phuong khong doi, khi dau tur cua
doanh nghiép (PTDN) ting (giam) 1 ty dong thi
Téng san pham cua tinh Nghé An GRDP ting
(giam) 1,587 ty dong, mbi quan hé 14 dong bién.

Pbi voi Bs=- 0,041 co y nghia 1a néu dau tu
ctia doanh nghiép khong ddi, khi chi ngén sach
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dia phuong ting, giam 01 ty dong thi tdng san
pham ciia tinh Nghé An giam, ting 0,041 ty
d@)ng, mbi quan hé la nghich bién, diéu nay
nguoc voi ly thuyét dit ra.

2.2. Nhitng két lugn ciia mé hinh dwa vao
cdc kiém dinh

Tir nhimng kiém dinh & trén ta ¢6 thé rat ra
mot s6 két luan sau:

- Chi ngan sach va thu hut dau tu ciia doanh
nghiép c6 anh hudng dén tong san pham qudc
ndi tinh Nghé An.

- M6 hinh luya chon ¢6 phu hop véi li thuyét
kinh té.
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- Chi ngan sach va thu hut dau tu cua doanh
nghiép giai thich dugc 99,3% su bién dong ciia tong
san pham qudc noi tinh Nghé An.

- M6 hinh ban dau (tong san phim qudc ndi phu
thudc vao chi ngan sach va thu hit dau tu cia doanh
nghiép) khong c6 hién tuong da cong tuyén nén
khong phai loai bo bién khoi mé hinh.

- M6 hinh ¢6 khong c6 hién tugng phuong sai sai
s6 thay doi.

- M6 hinh khong ¢6 hién tugng tu twong quan.

- Khong loai bat ky bién nao ra khoi mé hinh.

- Yéu t6 ngau nhién phan phdi chuén.

Ttr md hinh trén ta thiy vai tro to 16n cua dau tu
cua doanh nghiép (DTDN) va chi ngan sach cua dia
phuong (CNSDP) dén tong san pham qudc noi tinh
Nghé An 1a mot van dé quan trong ludn can duoc
xem x¢ét, quan tam vi n6 phan anh thanh tyu cua mat
dat nudc.

3. Cac giai phap dé gia ting tong sin phim
tinh Nghé An thong qua chi ngan sach dia
phuong va thu hat dau tw cia doanh nghiép

3.1. Gidgi phdp vé néng cao hiéu qud va tiét kiém
chi ngdn sach dia phuwong

Thuc hién phan bd chi ngan sach tap trung, tranh
dan trai, lang phi; viéc phan bo, quan 1y chi dau tu
phat trién tir ngan sach phai tuan tha Luat Pau tu
cong. Tang cudng cc bién phap day nhanh tién do
thue hién va giai ngan cac du an dau tu cong; quan
1y chat ch& chi phi dau tu, sir dung tiét kiém, hiéu
qua nguodn vén duge phan bo, nang cao hidu qua dau
tu cac du an; kién quyét diéu chuyén von tir cac du
an cham tién d6, cham giai ngan sang cac du 4n
khac dé thanh toan khi luong hoan thanh; han ché
tdi da viéc chuyén ngudn, phat sinh no dong xay
dung co ban mai.

Giai quyét tot mdi quan hé giita chi dau tu phat
trién va chi thuong xuyén, nhat 1a ngan sach tinh
Nghé An. Do vy, khi vay vén dé dau tu, s& kién
quyét khong bd tri ngudn chi thuong xuyén cho viéc
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van hanh cac cong trinh khi hoan thanh
va di vao hoat dong cting nhu chi phi
duy tu, bao dudng cac cong trinh, lam
giam hiéu qua dau tu. C6 nhu vdy, tinh
Nghé An phai ty can d6i ngudn kinh phi
nay chir khong thé yéu cau cap trén bo
sung ngan sach.

Vén chi dau tu xay dung két co so ha
tang luén chiém ti trong rat 1on trong chi
dau tu phat trién trong khi ngudn luc
cua tinh lai rat hen hep. Vi vay, tinh
cling can xdy dung chién lugc tai chinh
méi, dam bao ké hoach thu xép ngudn
von cho cac du 4n co so ha téng. Voi
cac quy hoach chat luong (da lap ¢
trén), viéc lam cua tinh 1a: (i) Quan ly
va thuc hién tdt quy hoach; (i1) Bam bao
cac diéu kién dé thuc hién nhanh quy
hoach. V6i Nghé An, cai kho nhat 1a thu
xép nguén von dé thuc hién quy hoach.
Do védy, Nghé An can xac dinh day la
“nut that” va can nhiéu chinh sach dong
bo dé thao gd.

Céi cach b may hanh chinh, phai dat
trong mot chinh thé théng nhat gin lién
vo1 cai cach thu tuc hanh chinh, bd may
cong quyén va doi ngli can bo, cong
chure, vién chirc. Trong d6, nhéan té con
ngudi giit vai trd quan trong nhat, boi
xét cho cling con ngudi tao ra co ché,
chinh sach, céac thu tuc hanh chinh cling
do con nguoi dat ra va cling chinh con
nguoi thue hién 6. Thé nén, khong thay
d6i tu duy, phong cach séng va lam viéc
thi cho di ¢6 d& ra bao nhiéu chu
truong, duong 16i hay dén méy ciing 1a
vO0 nghia. Nang cao trinh d§ chuyén
mon cho can bd, cong chirc, vién chirc
tinh can danh ngudn kinh phi dé b tri
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cho can bd, cong chuc, vién churc tham du cac 16p
hoc tap, tap hudn cac kién thirc mai lién quan dén
linh vuc chuyén mon.

3.2. Cdc gidi phdp ting cwong thu hit diu tw
cua doanh nghiép

Nang cao nhan thtrc, tu tudng vé hoan thién moi
trudng thu hut dau tu cho cac doanh nghiép vao tinh
Nghé An: Pau tién, can xac dinh rang doanh nghiép
FDI 1a b phan hitu co, c6 vai trd quan trong voi
phat trién kinh té, x3 hoi cua tinh. Can coi thanh
cong cua doanh nghiép FDI 1a thanh cong cua chinh
quyén va ngudi dan Nghé An. Doanh nghiép FDI
can duoc déi xir cong bang, binh dang nhu véi
doanh nghiép trong nuée. Do vdy, can tuyén truyén,
gido duc dé nang cao tu tuong, nhan thirc, tao su
thng nhit (trong ca nhan thirc va hanh dong) tir trén
xudng dudi, trong ca hé thong chinh tri cua tinh.

Hoan thién chinh sach, co ché vé hoan thién moi
trudng thu hat dau tu cho cac doanh nghiép vao tinh
Nghé An: Tinh can dat muc tiéu hoan thién, 6n dinh
co s& phap 1y dé tranh x4o tron san xuat, kinh doanh,
gdy mét thoi gian cho nha dau tu. Hé thdng cac co
ché, chinh sach phai huéng dén viéc bao vé nhiing

Tai liéu tham khao:

1. Cuc Thong ké Nghé An 2017-2021.

quyén, loi ich hop phap cta nha dau tu
(dic biét 1a bao vé quyén so hitu tri tué,
bién phéap bao vé dau tu va hiéu luc cua
co ché giai quyét tranh chip dau tu..).
Nhing thay d6i néu cé ciing can theo
huéng don gian thu tuc, thong thodng,
minh bach, hd tro ngudi dan, nha dau tu
va cong dong doanh nghiép. Trén co sO
cac ché do, chinh sach, phap luat do Nha
nude ban hanh, tinh can van dung linh
hoat vao diéu kién cu thé cua dia phuong.
Céac co ché, chinh sach, van ban hudng
dan ctia tinh ddm bao tinh hai hoa, hop 1y,
phu hop véi cha truong duong 16i chung,
cac chinh sach ciing can dam bao tinh
déng bd, nhét quan, hi¢n dai, tranh ché)ng
chéo, mau thuan giita cic vian ban quy
pham phap luat. Thiét 1ap kénh thong tin
truc tuyén dé lang nghe y kién cua ngudi
dan; nha dau tu; cong déng doanh
nghiép... vé phia cac doanh nghiép cua
tinh dé tiép thu, chinh stra, bd sung cho
phu hop véi thyc té./.

2. Nghi quyét Sb: 14/2018/NQ-HBND V& chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tur vao nong nghiép, néng

thon theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP trén dia ban tinh Ngh¢ An.

3. Luat Ngan sach Nha nudc ngay 25/6/2015.
4. Luat Pau tu ngay 26/11/2014.

5. Quyét dinh s6 105/QD-UBND vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu dé chi dao, diéu hanh phat trién kinh té - xa
hdi tinh Nghé An ndm 2018, Tinh hinh kinh té - xa hoi tinh Nghé An ndm 2018.
6. Nghi dinh s 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép

dau tu vao néng nghiép, nong thon.

7. K& hoach s 259/KH-UBND ngay 7/5/2021 ctia Uy ban nhan dan vé HJ tro phép 1y cho doanh nghiép nho va

vua trén dia ban tinh Ngh¢ An nam 2021.
8. http://thongke.nghean.gov.vn.
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