VAITRO CUA NHONG NHOM YEUTH

TRONG KIEN TAO B0 TH| 0 VINH

M Trang Tué

(7 céc chimg mue phat trién khac nhau cia xa hai, ludn t6n tai céc nhom yéu th. Da xa hoi phat
trién dén dau thi cic nhom y&u the ciing ludn ton tai bén canh cic nhom uu thé. Tuy nhién, sy quan
tam danh cho cic nhom y&u thé & cic qudec gia, cic cong dong va & cac giai dogn cilng co sy khie
nhau vé lun thay doi. Sw quan tam tha hién trén nhiéu phuong didn khéc nhau, trong d6 6 hai
phuong dién quan trong |4 chinh sich nhi nude @8 béo tro, hd tro teve ti&p cho cic nhom y&u the
vé nhan thire cia x4 hi mé chi yéu 4 cia cic nha nghién ciu dé nhén dign, phan tich tinh hinh va
dé xuat cic phuong phap, chinh sich hd tro, can thisp dén cic co quan nhi nute.

Nhan dién cac nhom yéu thé

Trude day, cac nhom yéu thé duge xem
xét chil yéu cham phat trién hon vi nhiéu ly
do ma quan trong nhat 1a do diéu kién tu
nhién di lai kho khan. Vay nén khi tién
hanh x4y dung va phat trién dit nudc trong
nhitng nam 1960, cac dan toc thiéu s,
ving mién nui, ving cao, ving bién gidi,

hai dao dugc bBang va Nha nudc coi la thugec nhom
yéu thé. Tai Pai hoi Pang lan tha III nam 1960 da
nhin manh van dé cong tac dan toc 1a “Lam cho mién
nui tién kip mién xudi, ving cao va ving bién gidi
tién kip vung néi dia, cac dan tdc thiéu s6 tiép kip
dan toc Kinh, gitip d& cac dan toc phat huy tinh than
cach mang va nang lyc to 16n cia minh cung nhau
doan két chat ché tién 1én chi nghia xa hoi” (Pang
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Cong san Viét Nam 1960, tr.125). Va cho
dén nay, nhimg d6i trong nay van duoc
xem la cac nhom yéu thé can duoc hd tro
tur cac chinh sach nha nudc. Tuy nhién,
trong vai thap nién gan day, véi sy quan
tAm cua nhiéu nha nghién ctru khoa hoc
tir nwdc ngoai, nhiéu to chire qudc té lién
quan dén van dé hd trg cac nhém yéu thé
& cac nudc kém phat trién va dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam, da lam thay
d6i ca nhan thirc cling nhu phuong phap
tiép can cac nhoém yéu thé & nude ta. Cac
bao cao vé thyc trang nghéo d6i va danh
gia su phat trién & Viét Nam ctua Ngin
hang Thé gi6i ludn nhan duoc sy quan
tam. Cac nhom yéu thé dugc nhin nhan
lai, cach thirc hd trg va giai quyét céc van
dé lién quan ciing thay d6i. Nhan thirc vé
cac nhom yéu thé da dang hon, cu thé
hon va cach tiép can ciing nhu hd tro truc
tiép hon, khong chi qua hé théng quan 1y
hanh chinh cua chinh quyén nha nudc ma
con nhiéu to chirc x4 hoi ciing tham gia.

Hién tai, nguoi ta khong chi nhin nhan
cac nhom yéu thé duoc tao ra do su thua
thiét, han ché vé diéu kién tu nhién, dia
1y ma chu yéu nhan manh dén cac nhom
yéu thé hinh thanh trong qua trinh phat
trién kinh té - xa h¢i va vin héa. Su dich
chuyén kinh té - x4 hoi, sy chénh léch
giau nghéo ngay cang cao tao ra rat nhicu
nhom yéu thé. Ho c6 thé 13 ca mot cong
ddng rong 16n, ciing c6 thé 1a nhing
nhom xi hdi nhé bé. Ho ¢6 thé sinh séng
¢ vung sau, vung xa, vung kém phat
trién, ciing c6 thé & ngay gitra cac do thi
rong 16n, phat trién nhat ving, nhat nudc.
Viy, thé nao 1a nhom yéu thé? C6 thé
hiéu rang nhom yéu thé 13 cac nhém xa

hoi gap nhiéu kho khan trong viée tiép can cac ngudn
Iuc phat trién, bao gdm tiép can cac ngudn tai nguyén
thién nhién, tai nguyén van hoéa, cong nghé thong tin,
chinh sach phat trién, mang ludi x4 hoi... Do kho tiép
can cac nguon lyc phét trién nén doi song kinh té - xa
hoi ctia cac nhom nay gip nhiéu kho khin, han ché,
khong dugc dam bao an ninh con ngudi bao gom an
ninh lvong thuc, an ninh suc khoe, an ninh tam ly. Ho
cling 1 nhitng con nguoi kho ¢ diéu kién dé thing
tién trong xa hoi vé nhiéu mat khac nhau. C6 nhiéu
tiéu chi dé phan dinh nhom yéu thé. Va mdi tiéu chi
s& cho chung ta nhin nhan vé cac nhom yéu thé khac
nhau. Vi du néu ly sirc khoe lam tiéu chi thi nhiing
nguoi tan tat, nhiing nguoi méc bénh nan y, bénh kho
chita... 1a thudc nhom yéu thé. Néu lay cong viéc va
thu nhap lam tiéu chi thi nhitng nguoi that nghiép
hay lao dong trong céac linh vyc thu nhap thap va
khong dugce bao dam 1a ngudi yéu thé. Néu ly gidi
thi & nudc ta van coi nit gidi yéu thé hon so voi nam
gi6i. Néu 1ay toc ngudi thi dan toc thiéu sb yéu thé
hon da sd...

Vai tro ciia nhém yéu thé trong cic do thi

O bét ky d6 thi ndo, du 1a nhitng d6 thi phat trién
bac nhét thé gidi hay cac d6 thi méi hinh thanh déu c6
nhitng nhém yéu thé. Trong cac thanh phd, bén canh
nhitng toa nha cao tang, nhimg ngdi biét thy ludn ton
tai nhirng x6m tro tdi tan, nhiing khu b chuot hay cac
x6m nha 14 nghéo do6i. Bén canh nhing chiéc siéu xe
nhiéu ty luén phai c6 nhitng chiéc xe ba gac, nhiing
xe xich 16 hay xe may véan chuyén hang dén nhing
chiéc xe dap va nhiing ganh hang rong. D6 1 mot hién
thuc vé sy ton tai cta nhitng nguoi yéu thé, cac nhom
thiéu s trong cudc sdng d6 thi. Va du phat trién dén
dau, hién dai dén dau thi nhitng nhom yéu thé, nhiing
nhom thiéu sd ciing co vai trd kién tao vin hoa do thi
cua nod. Quan trong 1a phai nhin nhan dugc vai tro cta
n6 dé c6 nhing chinh sach phat trién phu hop.

Ciru van va lao dong theo gio

Danh mot khoang thoi gian kha dai theo chan
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nhitng nguoi ctru van & thanh phd Vinh
dé tim hiéu vé cudc séng cua ho, chiing
t61 cang hiéu thém vé thanh phd Vinh.
Vinh 1a d6 thi 16n nhét tinh, noi c6 nhiéu
nha cao téng, nhiéu biét thy va siéu xe.
Nhung déng sau d6 cling c6 nhiéu nhom
ngudi con séng vat va va ddi dién véi
nhiéu rii ro. Mot trong sd d6 1a nhiing
ngudi ciru van. Hau hét nhimg ngudi 1am
ctru van déu chia sé: “Khong co viée gi
lam moi phai di lam ctu van. Chtr c6
viéc lam 6n dinh thi di khong ngdi & day
roi!”. Nhung su ty ti d6 ciing c¢6 chimg
muc “con suc lao dong thi con lam dé
kiém sbng, c6 xin khong cta ai ddu ma
x4u hd”, va nhiéu khi d6 1a su lua chon
ctia mot s6 nguoi chir khong han 14 tinh
thé bit budc. Mot phu nit qué Hung
Chinh chia s¢: “T6i ting di lam gitp viéc
nha. Luong ho tra 3 tri¢u/thang. C6 thang
nhiéu viéc thi ho thuong thém. Nhung
1am dugc thoi gian lai xin nghi vi ¢ thay
minh “di & do” cho nguoi ta vé gip ai
cling ngai”. Nhiéu ngudi khac ciing lua

chon di lam ctru van vi “¢ nha di ra di vao budn buc,
ong ba nhin lai bdo 1a ludi. Ra day véi anh chi em, c6
viéc thi 1am kiém thém tién, khong cé thi ngdi néi
chuyén, ciing khong ai trach minh duoc”. Trong mat
mot s nguoi khéc, ctru van cling khong dugc coi
trong 1m. Thué ctru van 1a sy lya chon ma nhiéu
ngudi xem 1a ré nhat. Mot can bo quan 1y cong ty xay
dung noi rang: “khi ndo 1am nhitng viéc nang nhoc ma
may moc khong di vao dugc hay khong thuc hién
duoc thi goi cho ddi ctru van. Thué ctru van gia ré va
1am nhanh, con cong nhan thi dé ho lam viéc khac”.
Nhiéu nguodi khi van chuyén vat ndng, lam viéc ning
hay lam nhiing viéc ma diéu kién vé sinh khong dam
bao thi déu co6 ¥ kién 1a “goi may nguoi ctru van di
1am cho no6 khoe”. Piéu d6 phan nao cho thay, dbi
v6i nhiéu ngudi, ctru van 1a nhitng nguoi lao dong
hang thép, la lya chon sau cudi khi ma nhiing nguoi
khac khong lam duoc hay khong mudn lam. Nhung
du noi thé nao di nita, thanh phd khong thé thiéu
bong curu van.

Ctru van 1a nhitng nguoi lao dong tu do, di ban strc
lao dong theo yéu cau va thoa thuan véi nguoi thué.
Déu hiéu nhan biét cac nhom ciru van 13 ho mic quan
4o lao dong, chu yéu di xe dap, mot sb nguoi di xe
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may, mang theo cudc, xéng, sao, sot.... O thanh phé
Vinh, ctru van thuong tap trung & mot s6 khu vuc nhu
Tam giac quy, Cong vién trung tam, Cong vién
Nguyén Tt Thanh, nga tu Pai hoc Vinh, cau Kénh Bic,
duong Phan Pinh Phung. .. Hau hét ctru van ma ching
t6i tiép can déu 1a dan cu tra & Vinh va cac huyén phy
can nhu Hung Nguyén, Nghi Loc, Nghi Xuan. Ho chu
yéu la néng dan di 1am thém trong thoi gian ranh. Trong
mAy nim qua, thanh phd Vinh khong ngimg mé rong,
dac biét 1a sy hinh thanh cac khu cong nghi€p va cac
do6 thi nho v¢ tinh xung quanh. Qua trinh d6 thi hoa,
cong nghiép hoa di ldy di mot dién tich dat nong
nghiép khé 16n, 1am cho nhiéu ngudi nong dan thiéu
d4t san xuat, phai chuyén qua lam nhiéu viéc khac. Qua
trinh co khi hoéa, hoa hoc hda nong nghiép da giam bét
di rat nhiéu stic lao dong trong san xudt nong nghiép.
Thoi gian nhan réi cia nong dan nhiéu hon, con nhu
cau chi tiéu ciing ting 1én nén nhiéu nguoi tim cac cong
viéc khac dé ting thu nhap. Trudc tinh hinh d6, nhiéu
nguoi nong dan chon di lam cura van, ban stc ¢ cho lao
dong dé tang thu nhap cho gia dinh.

Cong viéc chinh cua ctu van, nhu cach ho noi: “gi
cling lam”. Ai c6 viéc gi thué thi ho di lam theo thda
thudn. Ttr nhitng viéc ndng nhoc nhu di ddo méng nha,
bé vac vat liéu xdy dung, chuyén nha... dén nhiing
viéc nhe nhu lau chui nha ctra, nép don van phong, nha
riéng... C6 nhiing viéc kéo dai ca ngay, cé nhiing viéc
theo budi nhung ciing c6 viéc chi lam trong chdc lat.
Hién nay, su xuét hién cia nhiéu cong ty dich vu nhu
chuyén nha, nha sach, cac trung tdm dich vu moi gidi
lao dong da 1am cho cong viéc cta cac curu van cling
bi thu hep lai.

Thu nhap ctia nhirng ngudi 1am ciru van rat bap
bénh, khong thé dinh luong dugc. Nhu chinh ho néi:
“tuy mua vy, tuy lac, tuy noi, tuy vi€c va ca... tuy
nguoi”. Nghia 14 ¢6 nhing thoi gian c6 nhiéu viéc lam
lién tuc thi thu nhap cao hon, con c6 khi miy ngay
khong c6 viéc thi ra tu tip ngdi udng nuéde trd chuyén
chan rdi vé. Lam viéc nang nhoc thi duong nhién tién

cong cao hon lam viéc nhe. C6 khi cung
mot viéc nhung cd nguoi thué tra cao
hon hay bdi dudng thém khi thdy minh
1am t6t viéc, cling c6 nguoi ky kéo ha gia
khi ma ho c6 nhiéu lya chon dé thue,
tham chi con xoi moi dé tim cach trir
tién. Nhitng viéc nang nhu di dio moéng
nha, bé vac vat liéu xay dung thi tién
cong phai tr 250.000-300.000 dong.
Nhiing dot hiém ngudi thi phai tra trén
300.000 dong/ngay.

Trong thanh phé, ¢4 nhiéu loai hinh
viéc lam khéc nhau. Nhirng cong viéc
mang tinh thoi vu ngdn han nhu nép don
nha cua, chuyén dd dac, bé vac & cac
cong trinh xdy dung, v€ sinh nha
xuong... thuong can thué nguoi lam
trong mot khoang thoi gian ngin tinh
theo gio, ngay hoac mdt, hai ngay. Nhiing
viéc nay thuong kho tim dén cac trung
tam moi gidi lao dong hay cac lao dong
& xa ma chil yéu nguoi ta tim dén “cho
ngudi”’- chinh 1a noi tdp trung cua cuu
van. Va d6 la nhiirng cong viéc ma cuu
van lam 1a cht yéu. O hau hét cac thanh
phd déu c6 nhitng nguoi lam viée nhu
vay, nén cuiru van ¢ goc do nao do la mat
phan gin b6 vai sy phat trién cua do thi.

Nhitng nguwoi din tjc thiéu sé xuong
lam nghé phuc vu

Trong qua trinh tim hiéu vé cdc nhom
yéu thé ¢ Vinh, ching t6i tiép xtc voi
nhiéu nguoi dan toc thiéu sb tir mién nai
vé day lam viéc. Trong dé cé nhiéu
nguoi dang lam viéce trong linh vuc phuc
vu, chu yéu lam viéc & cac quan karaoke,
khach san, nha hang... von 1a nhiing
cong viéc mang tinh nhay cam. Nhiing
cau chuyén cua ho, & gbc dd nao do,
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cling nhu nhitng nguoi cou van. Ho 1a
nhitng hién thuc xa hdi nhung it khi dugc
xem xét trong vai tro kién tao d6 thi du
rang thanh ph ludn c6 bong dang ciia ho.

“T6i nhé rd khi toi xin phép cha me dé
xuéng Vinh xin viéc lam, cha me déu
khong dong ¥ véi 1y do toi chua ting xa
nha. Nhung dugc mot ngudi chi con nha
bac néi giup la xudng 1am cing véi chi tai
quan an nén gia dinh moi dong y. Do 1a
hé nam 2009, khi t6i méi tron 16 tudi. Dén
Vinh t6i lam & mot quan com trén dudng
Lé Hong Phong véi luong thang 2,5 tridu
ddng dugc bao an trua va tbi. Trong mot
lan di hat karaoke, t6i gip mot sb ngudi
cung qué lam phuyc vu tai d6. Chung t61
chia sé nhau sb dién thoai va lién hé véi
nhau, thinh thoang lai i nhau di dn uéng
hay cing hen nhau dé vé qué. Sau mot
thoi gian, cac mbi quan hé¢ xa hdi cua toi
duoc mdé rong, duogc méy chi ban ra di lam
phuc vu & quan hat dé c6 thu nhap cao hon
va lam vi¢c cling do vat va hon. Viéc
chinh ctia chung t6i 13 uéng bia va hat ho
v6i khach. Nguoi quan 1y thay dang nguoi
tdi cao rao nén ho bao 1a néu di 1am dep,
sura sang lai toc tai va cach an mac thi s€
dugc nhan. Ho goi y bao cho t6i muon 10
triéu dong dé di lam dep néu ky mot hop
dong lam viéc lau dai. Nhung cac chi ban
t6i bao s& gom tién cho t6i muwon ma
khong ky hop dong dé khong bi rang
budc. Mot nguoi chi dua toi dén mot quan
Spa dé lam dep va sam sira thém 4o vay.
Sau d6 t6i cung lam viéc ¢ quan hat voi
cac chi ban. Thu nhap tuy thoi diém
nhung ciing cao hon nhiéu so véi di lam
cac viéc khac. Co diéu bia rugu uéng
nhiéu qua nén nhiéu khi cam giac lo ngai

vi so 6m dau. Va quan trong hon 13 nhiing thay d6i
clia t6i tr thanh vin dé& ban tan khi toi vé qué. Puoc
2 nam, t6i quyét dinh khéng lam & quan hat nita, ma
di hoc nghé va lam viéc khac. Nhan thay cac co gai
tir mién ndi xudéng di 1am ngay mot dong hon. Va rat
nhiéu ngudi ¢é nhu cau lam dep. Vay nén toi dén
quan l1am dep quen thudc va trao doi véi chi chu
quan vé viéc hoc nghé. Hoc phi t6i phai dong 1a 20
triéu déng va ké hoach hoc tap s€ trong 6 thang, vira
hoc vtra lam tai quan. Sau d6 to61 gom gop lai va
muon thém tién dé mé quan Spa ma hién nay toi
dang lam chu. Quan cuda t61 khong chi phuc vu nhu
cau lam dep cho chi em ma con tr¢ thanh moét dia chi
dé nhiéu nguoi phu nit Thai & mién nui xubng day
gip gd, chia sé...”. Pay 1a cAu chuyén vé trai nghiém
d6 thi cia mdt cd gai ngudi dan toc Thai xinh dep tur
ving mién nti Quy Chau. Hién nay, c6 d4 1a chu cta
hai quan Spa uy tin, va 1a mot dau mdi quan trong
trong mang ludi xa hdi nguoi Thai ¢ Vinh. Ho lién
hé, gap gd va tao diéu kién chia sé ngué)n Iuc voi
nhau. Lam viéc ¢ day chu yéu la nhitng ¢ gai Thai.
Va khach hang cha yéu ctia quan ciing 1a nguoi Thai.
Ho thudng c6 nhitng khuyén mai dic biét cho dong
huong, ddng toc. Va qua mang ludi nay, t6i duoc biét
thém nhiéu c6 gai tré khac dang lam viéc trong linh
vuc phuc vu ¢ cac quan karaoke, cac khach san, nha
hang, nhiéu trong sé d6 con lam lao dong tinh duc.
Hau hét nhitng ngudi ndy tudi doi con tré, thudng
chi hoc hét cap hai hodc cip ba, khong duge dao tao
chuyén mon nao nhat dinh trir mot vai truong hop
timg di hoc cao dang hay trung cép, tham chi dai hoc
nhung ra truong khong xin dugc viéc nén ciling di
1am phuc vu dé kiém séng. Cong viéc ctia ho mang
tinh nhay cam. Va hau hét déu khong ding ky ho
khau hay tam tra & Vinh. Ho lam viéc theo mua va
thuan loi thi lam, kho khan thi di chuyén. Viéc lam
phuc vu nhiéu khi mang lai cho ho nhimng thu nhép
cao hon cac cong viéc khac nhung ciing dat ho ddi
dién véi nhiéu rai ro. Nhimg trudng hop nhu ¢o gai
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chil quan Spa ké trén khong nhiéu khi c¢6 gap
duogc mot ngudi dan 6ng tir té yéu thuong va
giup do co trong viéc hoc va mo quan Spa lap
nghiép. Nhiéu c6 gai thi roi vao nghién ngap,
hay di lam lao dong tinh dyc rdi vudng vao
bénh tat.

Mic du ¢ nhiéu dinh kién ddi v6i nhiing
nguoi thiéu s6 lam trong linh vuc phuc vu,
nhung khong thé phu nhan vai tro cua ho
trong xa hoi d6 thi. Thanh phd nao ciing can
c¢6 nhimg ngudi phuc vu, nhat 1a trong linh
vuc gidi tri. Vay nén sy xuét hién cua ho 1a
dé dap mg nhu cau dé cua xi hoi d6 thi.
Chéng vi vdy ma thanh phd Vinh hién nay c6
gan 3.000 ngudi dan toc thiéu sb sinh sdng co
dang ky ho khau hay tam tra, va c6 18 con mot
s6 luong tuong duong nhu vay dang sinh
song ma khong ¢ sy quan 1y cia co quan
chtre nang. Ho chua yéu lam viéc trong linh
vuc phuc vy, van thuong bi coi nhu ngoai 1é
cua thanh phé khi khong dugc nhan cac dich
vu an sinh xa hoi chinh thong. Nhung trong
nhitng goc khudt d6, ho van 1a mot phén quan
trong cua do thi, cia thanh phé Vinh.

Kham pha nhirng ciu chuyén cudc doi
dé hiéu va 1am cho thanh phd dep hon

Lau nay, khi nghién ctru vé d6 thi, ngudi
ta hay tiép can trén goc do lich sir hay kinh té
hoc. Cac cach tiép can nay giup ta hiéu thém
sy hinh thanh va phat trién ctia d6 thi, hay
hiéu vé co cau kinh té, vé sy ting truong va
dong gop cua do thi d6 cho dia phuong hay
dat nudc. Nhitng cach tiép can nay vé ra
nhitng goc canh huy hoang, phon vinh cuia d6
thi. Nhung vo6 hinh trung, né bo qua nhirng
than phan cia nhimg nhom ngudi yéu thé.
Nhiing ngudi ciru van, nhitng nguoi lam phuc
vu, nhitng ngudi ban hang rong, rdi nhirng
nguoi tan tat, an xin, nhiing nguoi chay than
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hay chira bénh lau dai ¢ d6 thi... Tét ca ho déu la
mot phﬁn dam nhat khac nhau trong buc tranh dé
thi. Vay nén, nhiéu khi tiép cAn mot d6 thi cling
can phai quan tdm dén ho.

T nhitng nam 1970, Truong phai Chicago da
gay git phé phan chii nghia thyuc ching khi tiép
can nghién ctru doi séng & cac d6 thi boi nd khong
nhan r6 duogc vai tro va cudc séng cua nhirng nhém
yéu thé. Va ho di xay dung nén phuong phap tiép
can “cau chuyén cudc doi” (Life Stories) dé tiép
can cudc séng ctia nhitng nguoi ¢ cac khu 6 chudt.
Cang ngay, phuong phap tiép can nay cang duoc
pho bién va gio trd thanh mot phuong phép tiép
can quan trong trong nghién ctru cic nhom yéu thé.
Dit vao bdi canh thanh phd Vinh, nhimg cau
chuyén cudc doi cua nhitng ngudi cuiu van, nhirng
nguoi lam nghé phuc vu va nhiéu nhom khac déu
dang dé nghién ciru, im hiéu. Nhimg cau chuyén
cudc doi ho khong chi 1a cau chuyén riéng cua ho,
ma la nhiing van dé x3 hoi xoay quanh ho, lién
quan dén ho va nhiéu ngudi khac. Nhitng cau
chuyén d6 cho chiing ta nhiing goc nhin cu thé ma
bao quat, chi tiét ma pho bién, giup ta hinh dung
vé mot bt tranh sinh dong cua cudc séng phé thi.
Lau nay, truyén thong quan tdm dén nhiing nguoi
thanh cong nhu 14 nhitng bai hoc vé sy lam giau,
sy thanh dat. Con khi ho quan tam dén nhiing
nguoi yéu thé, thi d6 nhu 1a nhimng sy thuong hai.
Nhung cudc song khong chi cé thé, tiép can mot
cach that su nghiém tac va ton trong ho, thi ching
ta s thiy nhiéu gia tri rong 16n hon nhu nhiing bai
hoc vé lam ngudi tir nhitng than phan cudc doi.
Thé nén can phai c6 nhitng cach tiép can phu hop
dé hiéu ho, dé cung cip thong tin day di va khach
quan vé& ho nham gitp cac nha quan 1y hoach dinh
chinh sach dung dan, hiéu qua nham giai quyét
nhiing van dé cudc séng ciia cac nhom yéu thé, qua
d6 1am cho thanh phd trd nén twoi dep va dang
séng hon./.
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