Quén Iy va stt dung chi dén dja ly clia Viét Nam
Khé kfidn va gidi phidp

B Ngé Viét Thing, Nguyén Ngoc Hanh Linh, Nguyén Thi Quyén
Cuc So hitu tri tué

Tinh dén thang 3/2023, Viét Nam da bdo ho 128 chi dan dia ly (CDBL) (bao gom 115
CDBL trong nudc va 13 CDBL cOa nudc ngodi). Cung véi viéc gia tang khdng nging vé s
luong CDBL duoc bdo hg, viec st dung va khai thdc CDDL cong dat duge nhiéu két qud
tich cuc, dong gép nhdt dinh cho sy phat frién kinh t& - xa hdi cUa cdc dia phuong. Tuy
nhién, hoat dong quan ly va s dyng CDBL van bdc 16 nhiéu khé khan cd vé mat chinh
sach va thyc tién. Theo khdo sét ca Trung tam Thdm dinh Chi dén dia ly va Nhan hiéu
qudc t& ddi véi 94 CDDL cua Viét Nam duoc bdo hd tai thai diém thang 1172022 cho thdy
nhiéu CDBL chua duge qudn ly higu qua.
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1. Tinh hinh quan ly va sir dung CDDL

- Vé viéc ban hanh van ban quan 1y va sir dung
CDDPL

Thuec tién cho thiy van t6n tai cac CDPL di dugc
bao hd nhung chua ban hanh céc quy dinh vé quan ly
va su dung. Theo s6 liéu khao sat ciia Cuc S& hitu tri
tué nam 2022, cac truong hop nay chiém ty 16 22,4%.

Tuy thudc vao mdi dia phuong, vin
ban quy dinh vé quan 1y va sir dung
CDPDL c6 thé 14 01 quy ché quan 1y chung
tat ca cac CDPL (chiém ty 1¢ 2,8%), hoic
quy dinh chung va quy ché riéng cho timg
CDDBL (chiém 41,1%) hodc quy ché quan
Iy riéng cho timg CDDL (chiém 56,1%).

Biéu dé 1: Tinh hinh ban hanh cdc quy dinh vé qudin Iy CDPL
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Dibanhanh Chra banhanh
Quy dinh vé Quy dinh vé
quanly chi dan quanly chi dan
dialy 77,6% dialy 22,4%

¥ Ban hanh chung 1 Quy
ché quanly cho cacchi
dindialy 2,8%

= Uy bannhindantinh
banhanh quy dinh chung
va quy ché néng cho
timg chidindialy
41,1%

= Quy ché quanly riéng
cho timg chi dandia Iy
do T6 chirc quanly ban
hanh 56,1%

® Pi/chva banhanh

Nguon: Trung tam Tham dinh CDPL va Nhan hiéu quéc té - Cuc So hiku tri tué, 2022

- Vé t6 chirc quan Iy CDPL ban nhan dan cap huyén/thanh phd truc thudc tinh

Hién nay, t0 chtic quan Iy CDPL 1a  (chiém 47%); cac sé khoa hoc va cong nghé/sé nong

Uy ban nhén dan cép tinh/thanh phd truc ~ nghiép va phat trién nong thon hodc cac co quan truc
thudc Trung wong (chiém ty 18 5,5%); Uy  thudc (chiém 44%) va cac t6 chirc tap thé (chiém 4%).

Biéu d6 2: Co céu loai hinh t6 chirc quan Iy CDDL

Biéu d6 2: Co ciu loai hinh t6 chirc quin Iy chi dan dia

Iy

4% 5,5%

= Uy ban nhan din cap
tinh/thanh phoétnre thude
tng uong

= Uy ban nhén déan cap
huy én/thanh phé true thuéc
tinh

=S50 Khoahoce va Cong
nghé/8oNong nghiép va
Phat trien nong thonhoac
cac co quan true thude

®T6 chue tap thé

Nguc;n.' Trung tam T ham dinh CDPL va Nhén hiéu quéc té - Cuc S6 hitu tri tué, 2022
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C6 thé thay, trong tong sd cac loai hinh t6 chirc dam
nhén chtrc ning quan Iy CDPL, Uy ban nhan dan cap
huyén/thanh phé true thudce tinh, cac sé khoa hoc va
cong nghé, s ndng nghiép va phat trién néng thon va
cac co quan truc thudc chiém ty 18 chi yéu.

- Vé té chirc tdp thé

Viéc thanh 1ap t6 chuc tap thé (hoi, hiép hoi) van
chua thyc su duogc chu trong, do d6 van tdn tai nhiéu
CDDL chua thanh lap t6 chirc tap thé. Theo théng ké
cua Cuc S¢ hiru tri tu¢ nam 2022, ty 1¢ CDDL da thanh
1ap duoc t6 chirc tap thé chi chiém 61,7%.

- Vé t6 chirc kiém sodt néi bé

Viéc thanh lap td chirc kiém soat ndi bd chua duge
quan tdm ding mirc. Theo théng ké cua Cuc S¢ hiru
tri tué nam 2022, cac CDPL da thanh 1ap t6 chirc kiém
soat ndi bd chiém ty 1€ 55,32%, trong d6 da sb cac
truong hop do co quan nha nude ki€ém nhiém.

- Vé t6 chirc kiém sodt bén ngodi

Viéc thanh 1ap td chirc kiém soat bén ngoai con
nhiéu han ché. Theo théng ké cua Cuc So hiru tri tué
nam 2022, CDDBL da duogc thanh lap td chirc kiém soét
bén ngoai chiém ty 18 khiém ton, chi 31,9%.

- Vé thuec trang quan 1y CDDL

Cac cép dd kiém soat: Thuc trang kiém soat CDPL
duoc thé hién qua cac cép do: tu kiém soat, kiém soat
ndi bd va kiém soat bén ngoai:

+ Ty kiém soat: Theo théng ké cua Cuc So hiru tri
tué nam 2022, cac CDDL c6 thyuc hién viéc tu kiém
soat chiém ty 1€ 63,8%. Cac cong cu dugc cac to
chirc/ca nhan sir dung trong qua trinh ty kiém soat bao
gdm s6 sach ghi chép, cac phan mém truy xuét theo
doi...

+ Kiém soat ndi bo: Ty l¢ va tan sut kiém soat ndi
bd cua cac CDPL con thip. Theo théng ké ciia Cuc
S& hitu tri tu¢ nam 2022, chi c6 55% CDDL thuc hién
kiém soat noi bo, trong d6 51,9% thuc hién kiém soat
ndi bo trong mdt ndm qua.

+ Kiém soat bén ngoai: Ty 1é va tan suat kiém soat
bén ngoai cua cac CDPL con thip hon so véi kiém

SO 12/2023

soat ndi bg. Theo théng ké cua Cuc S&
hiru tri tu¢ nam 2022, chi c6 32% CDDL
thue hién kiém soat bén ngoai, trong dé
17% thuc hién kiém soat ndi bo trong
mot ndm qua.

- Vé thuc trang cdp quyén sic dung
CDDL

Quy dinh vé quy trinh, thu tuc cip
quyén st dung CDPL dugc thé hién
trong Quy ché quan Iy va sir dung CDPL
(Quy ché), trong s6 73 CDDL da ban
hanh Quy ché thi c6 70 Quy ché c¢6 noi
dung quy dinh v& quy trinh va thi tuc cap
quyén st dung. Tuy nhién trong thuc té,
chi c6 65 CDDL tuong duong véi 93%
¢6 thuc hién viéc cap quyén sir dung.

Trong s6 70 CDPL c6 thuc hién thu
tuc cap quyén, chi c6 03 CDPL c6 thu
phi str dung, 67 CDDPL khong thuc hién
thu phi str dung.

- Vé céng cu truy xudt nguon goc

Thuec tién cho thdy con ton tai nhiéu
CDPDL chua c6 cong cu truy xuat ngudn
géc (la cac phén mém, mé vach, QR
code...). Theo thdng ké ctia Cuc S& hiru
tri tué¢ nam 2022, ty 1¢ CDDL ¢6 cong cu
truy xuat ngudn goc chi chiém ty 1& 68%.

- Thuc trang sw dung CDPL trong
thwong mai

+ Sir dung chi dan dija ly trong qua
trinh thuong mai tai thi trudong trong
nuoc: Sau khi dugc bao ho, khong phai
tat ca cac CDPL déu duoc st dung trén
bao bi san pham, nhan méc, phuong tién
kinh doanh... trong qua trinh thuong mai
tai thi truong trong nudc. Theo thong ké
cua Cuyc S¢ hitu tri tué nam 2022, ty 1¢
st dung chi chiém 83%. Pic biét, trong
tong sd cac CDPL dugc bao ho, 50%
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CDDL duogc thuong xuyén sir dung, 40% it dugc su
dung va 10% rat it khi dugc st dung.

+ Str dung chi dan dia 1y trong thuong mai tai thi
truong xuat khau: Theo thong ké ctua Cuc S¢ hiru tri
tué nam 2022, chi c6 40 CDPL c6 san pham xuat khau
sang cac thi truong nude ngoai nhu: Thi trudong chau
Au (Bi, Ha Lan, Dtrc, Tay Ban Nha, Y, Phap, Bun-
gary), Thi trudng chiu A (Trung Qubc, Han Qudc,
Nhat Ban, Thai Lan, Singapore, Philippine...), My,
Uc... Pic biét, dang luu y 1a trong s6 40 CDDL ¢6
san pham xuat khau thi chi ¢6 26 CDPL duoc sir dung
trén bao bi, nhan mac khi xuat khau, 14 CDPL con lai
khong dugc sir dung trén bao bi. Cac nguyén nhan dan
dén viéc CDPL khong dugc str dung khi xuit khau
duoc ghi nhan da sé 1a khong c6 nhu cau st dung
CDDL vi da c6 nhan hi¢u riéng hoac hang hoa duogc
xuat khau qua cong ty khac, duoc dong goi lai va sir
dung nhan hi¢u khéc...

2. Cac kho khan, vuedéng mic trong quan ly va
str dung CDDL

Trong thoi gian qua, s6 luong CDPL cta Viét Nam
duoc bao ho ting nhanh, tip trung chu yéu vao céac
san pham ndng nghiép, gop phan nang cao gia tri va
tinh canh tranh cta san pham, phat trién bén ving
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kinh té - xa hoi, m& rong thi trudong, quy
hoach vung san xuit, bao ton da dang
sinh hoc, gia tdng gia tri van hoa - xa hdi
cho nguo1i dan.

Cac quy dinh phap luat lién quan dén
quan ly CDDL ciing ngay cang duoc
hoan thién. Nghi dinh 65/2023/ND-CP
ngay 23/8/2023 cua Chinh phu da xay
dung quy dinh chi tiét vé trach nhiém cta
t6 chirc quan 1y CDPL va cac nodi dung
cu thé ciia quy ché quan 1y CDPL.

Tuy nhién, qua trinh nghién ctru, khao
sat vé thuc tién quan 1y va sir dung CDDL
cho thiy:

Cac CDDL phat huy duogc gia tri va
hiéu qua cho céac san phém duoc bao ho
chua nhiéu. S6 luong CDPL dugc st
dung dé nhan dién trong qua trinh
thwong mai san pham & thi truong trong
nudc va dac biét la thi truong xuat khau
con han ché.

Trong qua trinh quan 1y CDDL, cac co
quan quan ly Nha nudc van déng vai tro
chu dao, khong chi & muc quan 1y vi mo

PHUQUOC

truyén thing trém nam

VU SUA LO REN

VINHKIM

Ve

S6 lwong CDDL cua Viét Nam dwoc bao ho ting nhanh, tap trung chii yéu vao cac san pham néng nghiép
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nhu hoach dinh, ban hanh chinh séch, giam sat, kiém tra
ma con tham gia nhu mot tac nhan chinh ¢ khau quan
1y vi mé cho tirng CDPL. Phan 16n cac CDPL dugc bao
ho nhan duoc sy hd trg cia nha nudce tir khau xay dung
dén quan 1y. Cac doanh nghiép, to chirc nghé nghiép,
cac nha san xuét it tham gia vao qua trinh tao lap ho so
bao ho CDDL, chua chu dong tham gia vao qué trinh
quan 1y din dén viéc phat trién CDDL con gip nhiéu
kho khin. Hon nita, do vai trd va niang luc cua céac to
chure tap thé con han ché, chua du ning luc dé tham gia
vao hoat dong td chire, quan ly cac CDBPL, nén cac to
chirc quan Iy CDDL & Viét Nam chu yéu van 1a cac co
quan nha nude, din dén viée trién khai cac mo hinh quan
Iy CDPL ¢ dia phuwong con gip nhiéu kho khin, nhiéu
mo hinh khong thé van hanh trén thuc té, méi trién khai
dugc hoat dong trao quyén sir dung, chua dap ing duoc
yéu cau clia quy trinh quan Iy CDPL ¢ cap vi mo.

Vai tro cua to chirc tap thé con rat han ché: T6 chirc
tap thé va cac tac nhan trong khu vuc dia ly chua nhan
thurc da va phat huy vai tro trong qua trinh xay dung,
quan Iy CDPL. Cac quy dinh vé quan ly CDPL duoc
ban hanh twong ddi day du, tuy nhién chua déng bo va
hiéu qua thyc thi trong thyc té chua cao. Viée kiém soat
cac san phém mang CDDPL chua duogc thuc hién thuc su
hiéu qua.

Thuc té, nhiéu CDPL ¢6 quy mo san xuét nhé, lién
két chudi gia tri con yéu, chat lugng san pham chua
dong déu, mirc d6 tham gia vao chudi gia tri toan cau
con han ché, cic san pham ding ky CDDL chu yéu la
cong doan san xuat nén gia tri gia ting thip, chwa phat
huy dugc gia tri cia CDDL.

3. Pé xuit mot s giai phap

Xuat phat tir thuc tién quan 1y va khai thac st dung
CDDL noi trén, trong thoi gian tdi, cin tap trung thuc

Tai liéu tham khdo:

hién mot s6 giai phap sau day:

- Khén truong xay dung va ban hanh
cac co ché, chinh sach phu hop dé ting
cudng cac bién phap kiém soat CDPL;

- Cht trong thuc hién cac bién phap
bao vé quyén ddi véi CDPL;

- Nang cao nhan thuc ctia nguoi tiéu
dung, cac tac nhan trong khu vuc dia ly
noi riéng va xa hoi néi chung vé CDPL;

- b6i voi cac dia phuong, can danh
gia toan dién hiéu qua cua viéc bao ho,
khai thac va quan ly CDDL cua dia
phuong:

+ Dua trén cac phan tich vé chi phi -
co hoi dé tranh viéc x4y dung va bao ho
CDDL khong hiéu qua, gay lang phi
ngudn luc;

+ Thyc hién nguyén tic cong khai
trong quan 1y, kiém soat CDDL;

+ Ra soat mo hinh quan Iy CDBL cua
dia phuong trong thuc té nham cai thién
bd may va ndi dung quan 1y, giam tai vai
tro, trach nhi¢ém cua co quan quan ly nha
nudce trong viée truc tiép quan 1y & cip
vi mo d6i voi céc CDDPL, dam bao
nguyén tic cac co quan Nha nuée thyuc
hién vai trd giam sat, cAn bang hai hoa
loi ich cua cac tac nhan;

+ Huy dong t6i da sy tham gia cua
cac to chirc, c nhéan c6 lién quan trong
viéc xay dung va quan ly CDDL;

+ Nang cao nang lyc, tinh chu dong
cho céc to chirc tap thé, ca nhéan trong
hoat dong quan ly CDDL./.

1. Trung tam Théam dinh chi dan dia Iy va nhan hi¢u quéc té, Béo cdo tai Hoi nghi S& hiru tri tu¢ nam 2023, Thura

Thién Hué.

2. Cuc S¢ hiru tri tug¢, Bao cao thuong nién nam 2022.
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