TRONG QUY DINH CUA PHAPLUAT
VE BAO HO QUYEN DOI VOI GIONG CAY TRONG®

1. Mé dau

Theo Hiép hoi Qudc té vé bao ho gidng cay
trdng méi (Union for the Protection of New Va-
rieties of Plants - UPOV), tinh dén ngay
18/9/2022® thi UPOV da co:

- 78 thanh vién (trong d6 c6 2 td chuc lién
chinh phu va 76 qubc gia), Viét Nam 13 quéc
gia thanh vién UPOV tur 24/12/2006;

- 19 quéc gia dang lam tha tuc gia nhap
UPOV (States and intergovernmental organi-
zations which have initiated the procedure for
acceding to the UPOV Convention), trong do
c6 Myanmar, Philippines thuoc ASEAN;

- 23 quéc gia dang lam thu tyc dé duoc hd
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trg xay dung luat theo UPOV (States and inter-
governmental organizations which have been in
contact with the Office of the Union for assis-
tance in the development of laws based on the
UPOV Convention), trong d6 c6 Cambodia, In-
donesia, Laos, Thailand thuoc ASEAN.

Néu théng ké rong thém ASEAN+, bao gdm
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Aus-
tralia va New Zealand, thi cho thdy Han Qudc
va An D¢ khong phai 14 thanh vién UPOV. [1]

Theo Béo cao Nghién ctru thi truong Statista
(2022), cong bd vao ngay 27/7/2022, thdng ké
san lugng gao do cac nude xuat khau hang dau
thé giéi nam 2021, vi tri thir nhét thudc vé An
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Do voi 18.75 triéu tan, tiép theo 1a Viét Nam va Thai
Lan cung véi 6.5 triéu tan, dtmng vi tri thtr hai trén thé
gidi. [2]

Nhu vay, trong 3 qudc gia xuat khau gao hang dau
thé gidi thi chi ¢ Viét Nam la thanh vién UPOV, An
Do khong phai 1a thanh vién UPOV va Thai Lan dang
lam thu tuc dé duoc hd trg xay dung luat theo UPOV.

Viét Nam d3 ban hanh cac quy dinh vé so hitu tri
tué (SHTT), trong d6 c6 quy dinh vé bao ho gidng cay
trong phi hop véi thong 18 thé gidi.

Bai viét nay khao sat quy dinh quéc té vé bao ho
gidng cdy trong, quy dinh ctia An Do va Thai Lan vé
bao ho gidng ciy trong, dé xut cac giai phap hoan
thién phap luat Viét Nam vé bao ho gidng cdy trong
trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

2. Khai quat quy dinh quéc té va mdt sé qudc
gia vé bio hj gidng ciy trong

2.1. Khdi qudt Céng wéc quéc té vé bio h cic
giong cdy trong mai

UPOV duoc thanh l4p bai Cong ude qudc té vé bao
ho céc giéng cdy trong moi (International Convention
for the Protection of New Varieties of Plants). Cong
udc duoc thong qua tai Paris vao nam 1961 va duoc
stra d6i vao cac nam 1972, 1978 va 1991.

Sang kién thanh lap UPOV do cac cong ty gidng
cay trong & chau Au khéi xudng nim 1956, kéu goi
td chirc mot hoi nghi dé xac dinh céc nguyén tic co
ban vé bao ho giéng cay trong. Phién ban dau tién cua
cong udc UPOV da duge phé chuan vao nam 1961.
T gita nhitg ndm 1990, d4 c¢6 nhiéu qudc gia tham
gia cong ude, vi Hi¢p dinh TRIPS bét budc cac thanh
vién WTO phai ban hanh phap luit vé bao ho gidng
cay trong, tuy nhién Hiép dinh TRIPS khong yéu cau
tuan thi UPOV nhung quy dinh c6 thé dung hé thong
sui generis (sui generis system) dé bao ho giéng ciy
trong, vi du cé thé quy dinh vé bao ho gidng cay trong
bang hé thong patent. [3]®

Pé mot qudc gia hodc to chuc lién chinh phu trd
thanh thanh vién UPOV, thi ho can phai thuc hién cac
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yéu cau ciia UPOV vé viéc xay dung
phap ludt bao ho gidng cay trong. Mot s6
qudc gia da bi tir chdi tu cach thanh vién
vi phap luat bao ho gidng cdy trong cia
ho da cho phép nong dan ty cung tu cip
dugc tai sir dung va trao doi hat gidng
(granted exceptions for subsistence
farmers to reuse and exchange seeds).[4]

Van kién 1991 cua UPOV da quy
dinh pham vi cac quyén tdi thiéu ma cac
qudc gia thanh vién phai danh cho tac gia
tao ra gidng ciy trong mdi va quy dinh
vé tiéu chuan cua cac giéng cdy trong
méi dugc bao ho gdm céc yéu té:

- Tinh mé1i (new);

- Tinh khac biét (distinct);

- Tinh ddng nhat (uniform);

- Tinh 6n dinh (stable).

UPOV da c6 nhiing tac dong tich cuc
dén viéc phat trién nong nghiép. Trong
mot nghién ctu do Noleppa, Steffen
(2017) thyc hién, da danh gia tac dong
clia viéc bao ho giong cay trong dén kinh
té - x4 hoi cua Viét Nam 10 nam sau khi
gia nhdp UPOV. Nghién ctru nay cho
thay ning suét cua 3 loai cdy chu luc:
tang 18% ddi voi gao, ting 30% d6i véi
ngd va ting 43% d6i véi khoai lang. [5]

Tuy nhién, trong thuc té khong phai
tat ca cac qudc gia co ning sudt/san
lugng cao trong ndéng nghigp déu la
thanh vién UPOV, xin dan ching truong
hop ctia An D6 va Thai Lan (hai quic gia
cung v6i Viét Nam thudc top dau thé gioi
vé xuét khau gao).

2.2. Khdi qudt quy dinh ciia An Dj
vé bdo hé giong cdy trong

Nam 2001, An P9 da ban hanh Pao
luat bao ho gidng cay trong va quyén cua
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néng dan (Protection of Plant Varieties and Farmers
Rights Act, 2001), Pao luat quy dinh viéc thiét 1ap mot
hé thdng hiéu qua dé bao ho gidng cay trong, quy dinh
quyén cta nong dan va nguoi tao gidng cdy trong va
khuyén khich phat trién cac gidng cy trong moi.

Dao luat 2001 da danh toan by Chuong 6 quy dinh
vé cac quyén ctia néng dan (Farmers’ Rights), trong
dé quy dinh nong dan tuy do st dung, trao ddi, cét
gilt va gieo lai cac giéng duoc bao ho, mién 1a ho
khong ban hat giéng dudi tén thwong mai, cho phép
nong dan san xuat va phan phdi cac giéng ciy trong
truyén thong ma chua ding ky. Day 1a 1y do chinh ma
An D¢ chua tham gia UPOV.

Can thay rang, Dao luat bao ho giéng cay trong va
quyén cta nong dan 2001 di c6 nhitng quy dinh
khong phu hop véi thong 1€ trong qua trinh hdi nhap
kinh té qudc té, dic biét 1a quy dinh vé kéu goi dau
tu tr nudc ngoai. Pa c6 xung dot xay ra, nam 2019
Cong ty PepsiCo An D6 da khoi kién nong dan & bang
Gujarat vi da st dung giéng khoai tay do PepsiCo la
chu s¢ hiru. Quan diém cua PepsiCo 1a budc phai sir
dung bién phép té tung tu phap dé bao vé loi ich 16n
hon ctia hang nghin néng dan An D6 dang tham gia
vao chuong trinh hop tac trong khoai tiy ciia PepsiCo.
Tuy nhién, néng dan & bang Gujarat, An D¢ lai cho
rang ho khong xam pham quyén dbi véi gidng khoai

_s it 1

tay clia bt ky chu thé nao, hanh vi ctia ho
thudc khuon kho ma phéap luat An Do cho
phep. [6]

2.3. Khai quat quy dinh cviia Thai Lan
vé bio hé giong cdy trong

Nam 1999, Thai Lan da ban hanh Pao
ludt bao ho giéng cay trong (Plant Vari-
eties Protection Act, B.E. 2542 - 1999).
Vé co ban, Pao luit nay da tuan tha quy
dinh cuia UPOV, nhung dam bao nhiéu
quyén cho néng dan. Nong dan dugc phép
trong lai ngudn hat gidng da cét giir tai
trang trai dbi v6i nhitng giéng duoc bao
hd nhung chi trén manh dét cua ho. Pidu
d6 co6 nghia 1a ho khong dugc phép trao
d6i hodc ban hat gidng. Dbi véi mot s6
cay tréng nhét dinh, ¢6 su han ché vé sb
luong hat gidng ma néng dan c6 thé trong
lai, nhitng nguoi tao gidng cay trong phai
chia s¢ doanh thu v&i Quy bao vé gidng
cdy trong do nha nudc van hanh (state-run
Plant Varieties Protection Fund).

Quyén cua ndéng dan theo quy dinh cua
Pao luat bao ho gidng cdy trong 1999
dugc mo rong, ho da tu san xuét hat giéng
gao va ngd chat lugng t6t dé sir dung cho

Céng ty PepsiCo kh&i kién nhibtng nguwei néng dan An do vi tréng gidng khoai tay do PepsiCo lam chii s& hivu
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cac nhu cau ctia ho. Nam 2011, phong trao “Hat giéng
tu do” (“Freedom Seeds”’), dugc thanh lap trong Mang
lu6i nong nghiép thay thé (4lternative Agriculture Net-
work), ¢6 thé san xuat 100 tan gidng lta jasmine va lua
truyén thong mdi nam. Hang ndm trudc khi mua trong
laa bét dau, “Freedom Seeds” td chirc cac cude trao ddi
hat gidng dé néng dan c6 thé mua, ban hoic trao doi.
Mot doanh nghi€p “Freedom Seeds” c6 tén la Praaw
Farmer Seeds Enterprises & Chiang Mai, c6 thé san xuét
ngd lai nang suét cao, hién chiém 10% thi truong hat
gidng ngd. Cac doanh nghiép “Freedom Seeds” da chi
ra rang cong dong c6 thé dat duoc gia tri tir k§ nang cua
nguoi nong dan, ty do san xuét gidng tao co hdi tot dé
nang cao va da dang hda thu nhap & cac vung nong thon.

Nam 2017, B Nong nghiép Thai Lan (Thai De-
partment of Agriculture) da d& xuat du thao stra doi
Pao luat bao ho giéng cay trong 1999 cho phu hop
v6i quy dinh cia UPOV 91, tuy nhién Dy thdo nay da
vép phai sy phan d6i ciia nong dan. Cho dén nay, Du
thao nay van chua dugc phé duyét, vi con nhiéu
tranh cai cho rang dy thao nay khong bao vé nong dan
va c6 thé din dén mat thi trudng hat gidng doc quyén
¢ Thai Lan.[7]

Nhu vay, c6 thé thdy rang, quy dinh cia An Do va
ctia Thai Lan vé bao ho gidng cay trong c6 nhimng diém
khac biét véi quy dinh cua UPOV 1991, theo do nhén
manh dén quyén cua ndng dan, dn dén co thé khé khan
trong viéc kéu goi dau tu nudc ngoai trong qua trinh
ho6i nhap kinh té quéc té.

3. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé bio hd
gidng ciy trong

Vin ban quy pham phap luat dau tién lién quan dén
giéng cdy trong 13 Nghi dinh s6 7/1996 vé quan ly
gidng cay trong, dé ting cuong hiéu luc quan 1y Nha
nudc vé gidng cay trong, nham nang cao ning suat, chit
lwong va nhan nhanh cic giéng t6t phuc vu san xuat.

Tiép theo 1a Nghi dinh s6 13/2001/ND-CP, nhim
bao hd quyén loi ctia cac to chire, ca nhan chon tao hodc
c6 quyén thira ké hop phap cac gidng cay trong méi
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trén lanh tho Viét Nam (bao gdm giong
cdy noéng nghiép va gibng cdy lam
nghi¢p, trong Nghi dinh nay duoc goi la
gidng cay trong moi); khuyén khich to
chire, ca nhan thude cac thanh phan kinh
té dau tu chon tao, sir dung gidng cay
trdng mai; gop phan phat trién nong
nghiép va nong thon. Nghi dinh nay cling
quy dinh cac nguyén tic, diéu kién duoc
cdp Vin bang bao ho giéng cay trong
m&i, trinh tu, thi tuc cap Vin bang bao
ho; quyén loi va nghia vu ctia chit so hitu
Van béng bdo hg; dinh chi, huy bé Van
bing bao ho; quan Iy Nha nuée va xu
phat lién quan dén bao ho gidng cay
trong méi.

Phap 1énh sé  15/2004/PL-
UBTVQHI1 quy dinh vé quan 1y va
bao ton ngudn gen cay trong; nghién
cuu, chon, tao, khao nghiém, kiém
dinh, kiém nghiém, cong nhan, bao ho
giéng cay trong mdi; binh tuyén, cong
nhian cdy me, cdy dau dong, vuon
gidng, rimg giéng; san xuat, kinh doanh
giéng ciy trong; quan ly chit luong
gidng cay trong.

Luat SHTT 2005, sira d6i, bd sung
2009, 2019 di quy dinh vé bao ho giéng
cay trong méi, dic biét 1a Luat sira d6i
2022 (sau day goi tit la Luat SHTT
2022) di chinh stra, b6 sung mot s6 quy
dinh nhdm twong thich véi Coéng udc
UPOV 1991, dam bao hi€u qua bao ho
gidng cay trong trong bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té.

Luat SHTT 2022 da c6 nhitng thay
d6i can ban phu hop Cong udc UPOV
1991, nhu Diéu kién chung ddi véi gidng
cay trong dugc bao ho quy dinh Giong

Pdc san
[36]

KH&CN Nghé An 36



cdy trong duge bao hé la giong cdy trong dwoc chon
tao hodc phat hién va phat trién, ¢é tinh méi, tinh khéc
biét, tinh dong nhat, tinh 6n dinh va c6 tén phit hop.
Quy dinh méi da bo cum tur “thudc Danh muc loai cay
trong duge Nha nudc bao hé do Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén ban hanh”.

Vé viée bo cum tir vira néu 1 ph hop véi sy phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé, véi mbi quan h¢ gitra
“tdn tai xa hoi” va “y thuc xa hoi”, vi Danh muc loai
cay tréng duoc Nha nudce bao hd 1a mot yéu td thude
“y thirc x3 hoi” bao gid cling chdm hon sy phat trién
clia “ton tai xa ho1”, mot giéng cay tréng duoc chon
tao hoac phat hién va phat trién c6 thé khong dugc bao
hd, néu nod khong thuoc Danh muc loai cay tré)ng duoc
Nha nudc bao ho.

Thuc té cho thay, vin ban quy pham phap luat méi
nhat 1a Thong tu s6 28/2015/TT-BNNPTNT cia Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban
hanh Danh muyc loai cay tréng duoc bao ho, kém theo
Thong tu ndy Danh muc loai cdy trong duoc bao hd
tai Viét Nam bao gdbm 107 loai cay trong.

Bai viét nay khong dit nhiém vu phan tich nhiing
diém moi ciia Luat SHTT 2022 vé giéng ciy trong,
ma chi gidi han mot s6 dé xuat nham hoan thién viéc
bao ho gidng cdy trong trong bdi canh hoi nhap kinh
té qudc té ctia Viét Nam.

4. ¢ xuit nham hoan thién viéc bao
h gidng cy trong

4.1. Mbi quan hé giita nhan hiéu va
gidng cdy trong

Luat SHTT 2022 quy dinh nhan hi¢u
bi tir chdi bao ho néu trung hodc tuong tu
dén mirc gy nham 1an vdi tén gidng cay
tréng da hoac dang dugc bao ho tai Viét
Nam néu diu hiéu d6 ding ky cho hang
hoa 1a gidng cay trong cung loai hodc
thudc loai tuong tu hodc san ph'flm thu
hoach tir gidng cay trong.

Quy dinh nay xut phat tir thuc tién
gidy chimg nhan dang ky nhén hiéu duoc
cép cho chi vin bang bao ho giéng cay
trong va sau khi két thuc thoi han bao ho
giéng cay trong, cha vin bang bao ho
giéng cdy trong da st dung quyén cia
chii s hitu nhin hiéu dé ngan cAm ngudi
khac str dung tén gidng cdy trong d6. Khi
nhan hiéu da duoc bao ho thi nhan do
khong thé bi hity bo sau thoi han 5 nim
(trr trvong hop ndp don khong trung
thuc), trong khi cac chu thé san xut kinh
doanh gidng cdy tréng c6 tén gidng tring
v6i nhin hiéu van duge quyén/cé nghia

Can hoan thién viéc bao ho gidng cay tréng trong bdi canh hdi nhap quéc té
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vu str dung tén cuia giéng cay trong d6 trén san pham,
din dén mot sb bt cap trong thyc tién thi hanh.

Quy dinh nay 13 phu hop véi thong 1& quéc té va
phap luat mot s6 qudc gia (vi du nhu Hoa Ky). Nhu
da biét, ngay 06/03/2020, Cuc truong Cuc Trong trot,
B Noéng nghiép va Phét trién nong thén ban hanh
Quyét dinh s6 45/Qb-TT-VPBH vé bao ho Giéng lua
ST25 cho chii doanh nghiép tu nhan HO Quang Tri va
tac gia 1a 6ng HO Quang Cua.

Ngay 18/06/2020, I&T ENTERPRISE, INC. c6
dia chi tai 1635 S San Gabriel Blvd. San Gabriel,
California, United States, 91776, di nop don yéu cau
Co quan Sang ché va Nhan hiéu Hoa Ky (USPTO)
bao hg nhan hi¢u ST25. Ngay 01/08/2021, USPTO
thong bao ST25 1a tén mot gidng lua da dugc Viét
Nam bao ho (“ST25” is the name of a rice variety
from Vietnam that is processed from unhusked rice
harvested), sau d6 USPTO thong bao tir chdi bao hd
nhan hi¢u ST25. [8]

4.2. Vé gidi han quyén giir giong cdy trong

Trong Bdo cao Danh gia tac dong dy an Ludt sva
doi, bo sung mot s diéu cia Ludt S¢ hitu tri tué cua
Bo Khoa hoc va Cong nghé (2020) da ghi vé quyén
d6i v6i gibng cay trong, dam bao murc do bao ho thoa
dang va can bang giita quyén loi ctia chi thé quyén va
ctia xa hoi thong qua viéc hop 1y hoa co ché bao ho
quyén dbi v6i giéng cdy trong (mo rong ddi twong bao
ho, giéi han quyén vé viéc gitr giéng). [9]

Tuy nhién Luat SHTT 2022 khong quy dinh gioi
han quyén vé viéc giir gidéng.

Nhu d biét, theo quy dinh ctia UPOV va ctia phép
luat Viét Nam, diéu kién dé giéng cay tré)ng duoc bao
ho bao gdbm: Tinh méi (new); Tinh khéc biét (distinct);
Tinh dong nhat (uniform); Tinh 6n dinh (stable).
Trong d6, tinh dong nhat duoc nhan biét boi “kiéu
hinh”, con tinh 6n dinh duoc quy dinh boi “kiéu gen”.
Thuc té cho thay, ngudi st dung gidng cdy trong co
thé nhan biét d& dang vé& “kiéu hinh” con khong thé

nhan biét kha nang phan ly (khong 6n dinh) cta gidng
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cdy trong qua cac thé hé. V& khia canh
di truyén hoc, mot gidng cay trong hoan
toan c6 thé bi “bién di” qua cac thé hé.
Néu khong gidi han quyén vé viée gitr
gidng, thi trong thuc té ngudi sir dung
gidng ciy trong c6 thé vo tinh 1am cho
gidng cdy trong mat “tinh dong nhat”,
tac dong tiéu cuc dén viée luu gitr giéng
ciy trong.

Mac du Luat SHTT 2022 da quy dinh
Nghia vu ctia cht Bang bao ho gidng cay
trong: Luu giit gidng cay trong duge bao
ho, cung cép thong tin, vat liéu nhan
gidng cua gidng cay trong duoc bao ho
theo yéu cau cua co quan bao ho giéng
cay trong; duy tri tinh 6n dinh cua giéng
cay trong dugc bao ho theo tinh trang
mo ta tai thoi diém cdp Bang bao ho
gidng cdy trong. Nhung can quy dinh rd
gi6i han quyén vé viéc giir gidng cay
tré)ng, dé tranh tac dong tiéu cuc nhu da
phan tich.

Mait khac, quy dinh rd vé gioi han
quyén vé viéc giir gidng cdy trong con dé
can bang loi ich giita cht vin bang bao
ho gidng cay trong, tac gia gidng cdy
trong va ngudi str dung gidng ciy trong.
Ong Nguyén Thanh Minh, Giam déc
Trung tdm HO tro dich vu giéng cay
trong Viét Nam cho ring, viéc dugc phép
giit giéng cdy trong la ddc quyén nhung
ddc quyén nay can phai duoc gi6i han &
murc hop 1y, dam bao can bang loi ich.
“Gi6i han nong dan gitr giéng™ 12 van dé
nhay cam dbi voi tat ca cac qudc gia khi
dam phan gia nhap UPOV ma khong
riéng gi Viét Nam. Tuy nhién, day la quy
dinh bat budc d6i voi mot quéc gia thanh
vién UPOV nham thyc thi c6 hiéu qua hé
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thdng bao ho gidng ciy trong, véi muc tiéu khuyén
khich chon tao gidng cdy trong moi.

Nhu vay, quy dinh 5 gidi han quyén vé viée giir
gidng cay trong con nham tranh truong hop xung dot
nhu d4 dién ra & An D¢ va Thai Lan nhu da phan tich
lam anh huong dén dau tu nude ngoai trong qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té.

4.3. Ding ky quyén déi véi giong cdy trong

Luat SHTT 2022 quy dinh t6 chtic, ca nhan duoc
chuyén giao, thira ké, ké thira quyén dang ky bao ho
gidng cay trong.

Trong thyc té gidng cay trong dwoc chon tao hodc
phat hién va phat trién c6 thé 1a két qua ctia nhiém vu
khoa hoc va cong nghé duoc dau tu bang nhiéu ngudn
vbn, trong d6 c6 cac nha tai tro nudc ngoai thi quyén
dang ky bao ho giéng cay trong co thé khong don gian.

5. Két luan

Bai viét di khao sat va phan tich quy dinh qudc té,
quy dinh cua Vié¢t Nam, An D6 va Thai Lan vé bao hd
gidng cay trong. Két qua phan tich cho thy, co tac
dong tich cuc tir viée bao ho gidng cay trong theo quy
dinh cua UPOV, tuy nhién khong thdy mdi quan hé
giita viéc bao ho giéng cdy trong theo quy dinh cia
UPOV véi logi ich ciia ndng dan nhu truong hop cta
An D6 va Thai Lan.

Nhitng dé xudt cua bai viét cho thdy, can luu ¥ loi
ich cua nong dan véi quyén va loi ich hop phap cua
tac gia va chu so hitu gidng cay trong trong qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té./.

Chu thich:

@ Bai viét dwge bé sung tir tham lugn “Hoadn thién quy dinh
cia phdp ludt Viét Nam vé bao hd quyén doi véi giong cdy trong
trong boi canh héi nhdp kinh té quéc té”, da trinh bay tai Hoi
thao khoa hoc “Phap ludt So hivu tri tué trong béi canh héi nhdp
quoc té va Cach mang cong nghiép 4.0 do Trong Pai hoc Ludt
Ha Ngi 16 chire ngay 31/10/2022.

@ 86 lidu cdp nhat dén 09/4/2023.

® Hoa Ky la thanh vién UPOV tir ngay 22/01/1999, nhung
van bdo heu, cu thé: “Can cir vao Diéu 35 (2), Hoa Ky sé tiép
tuc bao hé cdc giong cdy trong dwoc tdi san xudt vé tinh bang
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quyén sé hitu céng nghiép, khdc véi quyén cia
nha tao giong va do dé, khong dp dung cdc diéu
khodn ciia Cong wée nay doi voi cac giong d6”
(Pursuant to Article 35(2), the United States will
continue to provide protection for asexually re-
produced varieties by an industrial property title
other than a breeder s right and will not, there-
fore, apply the terms of this Convention to those
varieties) - UPOV Notification No. 69: Ratifica-
tion by the United States of America of the 1991
Act. UPOV. January 22, 1999.
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