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THUC TRANG GIAMNGHEO BEN VUNG

TAI NGHE AN

W TS. H) Thi Hién, ThS. Nguyén Thi Thanh Hi
Truwong Dai hoc Kinh té Nghé An

Xo6a doi, giam nghéo 1a mét chu treong 16m luén duoc Dang, Nha nuéc quan tam dic
biét nham cai thién doi s6ng vat chit, tinh than cho nguoi ngheo, thu hep dan khoang
cach vé trinh d¢ phat trién gita cic dia phwong. Theoi gian qua, Nghé An da thuc hién
tuong d6i toan dién, déng bé cac chinh sach, dy an giam nghéo tir cac chinh sach giam
nghéo chung dén cic du an dic tha cia Chuong trinh muc tiéu quée gia giam nghéo
bén ving. Qua d6, doi séng cia nguwoi dan tung bude duwoc nang 1én thoat ngheo, 6n
dinh cudc s6ng. Tuy nhién, thanh qua cia chinh sach giam nghéo bén vang luén song
hanh ciung kho khan, thach thirc, dic bié¢t d6i voi ving dan t¢c va mién nui.

1. Chinh sich giam nghéo bén virng cia Viét
Nam giai doan 2016-2020

Niam 2014, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sd
76/2014 nham giam nghéo bén viing dén nam 2020.
Bén canh d6, Chinh phii ban hanh Nghi quyét sé
80/NQ-CP ngay 19/5/2011 vé& giam nghéo giai doan
2011-2020 va Chuong trinh qudc gia giam nghéo bén
viing giai doan 2012-2016. Chuong trinh gidm ngheo
quéc gia sau d6 duoc kéo dai cho giai doan 2016-
2020, voi Quyét dinh s6 1722 ciia Thu tuéng Chinh
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phu ngay 2/9/2016. Ddi tugng cua
chuong trinh la ngudi nghéo va cac
huyén, xa nghéo. Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia giam ngheo bén viing giai doan
2016-2020 gdm nhiéu dy an:

-Du an 1 (Dy 4n 30A) dé hd tro cac
huyén, x4 ngheo, bao gdom: Pau tu vao
két cu ha tﬁng san xut va sinh hoat; hd
tro san xuat va da dang hoéa sinh ké cua
nguoi ngheo ¢ huyén, xa nghéo; nang cao
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chat lwong nhan lyc ¢ huyén, x nghéo tham gia xuat
khau lao dong nham nang cao thu nhap va giam ngheo

-Duy an 2 (Dy 4 an 135) Hb trg cac xa ngheo mién
nui bién gidi bao gom: dau tu vao két cdu ha tang; hd
tro san xuat va da dang hoda sinh ké; nang cao nang luc
can bo cap co so.

- Dy 4n 3: Hd tro san xuat, da dang sinh ké & nhiing
xa khong thudc du an 30A va 135.

- Dy 4n 4: Truyén thong vé giam nghéo va tiép can
thong tin ciia nguoi ngheo.

- Du 4n 5: Nang cao nang luc ciia Chinh phu giam
sat chuong trinh.

Chinh sach gidm nghéo dugc hoan thién theo
huéng tap trung hd trg ngudi nghéo toan dién bén canh
nang cao thu nhap, giam nghéo cho d6ng bao dan toc
thiéu s6, vung sau, vung xa; cai cach chinh sach theo
hudng chuyen sang hd trg c6 diéu kién, hd trg san xuat
va viéc lam dé nguoi nghéo chii dong vuron 1én thoat
nghéo, giam cac hd tro truc tiép, cho khong. Dbi tuong
hd trg duge mé rong sang cac hd can nghéo.

Ngué)n luc tai chinh cho hd tro tao viéc 1am va giam
nghéo chti yéu tir ngan sach nha nuée. Trong giai doan
2011-2015, Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam
nghéo bén vig duoc dau tu 47,339 nghin ty dong,
trong d6 ngan sach Trung wong la 33,842 nghin ty
dong, ngan sach dia phuong khoang 5 nghin ty dong
(téng cong ngan sach nha nudc 1a 38.845 nghin ty
dong, chiém 82% tong ngan sach chuong trinh). Tong
kinh phi cua chuong trinh cho giai doan 2016-2020 1a
41,449 ty ddng tir ngan sach nha nudc, 4.848 ty dong
tir ngan sach dia phuong va 2.100 ty dong tir ngan sach
ngoai nha nudc.

Tir ndm 2016, Viét Nam ap dung chuan nghéo da
chiéu, bén canh chiéu thu nhép, con bod sung cac chiéu
vé dich vu x4 hoi co ban nhu gido duc, y té, nude sach,
nha & va thong tin. D6i tuong hd trg do d6 duoc md
rong bao gdm ca nguoi nghéo thu nhap va ngudi
khong nghéo thu nhap nhung chua dat tiéu chuan toi
thiéu trén cac chiéu khac. Trong cac ddi tugng gidam
nghéo, Chinh phu ¢6 chinh sach dé uu tién giam nghéo
cho dong bao dan toc thiéu so.

Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s 1557/Qb-
TTg ngay 10/9/2015 phé duyét mot sb chi tidu thyc
hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky cho dong
bao déan toc thicu sb, phit hop véi cac muyc tiéu phat
trién bén viing sau nam 2015. Quyét dinh nay néu rd

SO 11/2020

NGHIEN cOU - TRAO DO

hang loat ch1 tiéu cho cac cong déng dan
toc thiéu sd 1a co so cho phat trlen bén
vimg. Trong vong miy nim gan day,
Chinh phu Viét Nam da thuc hién nhiéu
chinh sach dé cai thién cudc song cia
déng bao dén toc thiéu sb. Hién nay, Viét
Nam c6 khoang hon 14 triéu dong bao
dan toc thiéu sd, séng tai 52 tinh, thanh
phd.

Ty 1€ ho ngheo trong cac cong dong
dan toc thiéu sb kha cao. V&i muc tiéu
giam ty 18 ho nghéo trong ddng bao dan
toc thiéu sb, Thu tuéng Chinh phu da ky
Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngiy
31/10/2016 phé duyét mot s6 chinh sach
hd trg phat trién kinh té - xa hoi cho ving
dong bao déan toc thiéu sé va ving nui
cao giai doan 2017-2020.

2. Thue trang gizm nghéo bén virng
tai Nghé An

Nghé An c6 3 huyén ngheo dugc
huong chinh sach dau tu theo Nghi quyét
30a ctia Chinh phu, gom: Ky Son, Twong
Duong, Qué Phong; Quy Chau 1a huyén
c6 ty 1€ hd ngheo cao dugc hudng co ché
dau tu theo Quyét dinh s6 275 ctia Thu
tudng Chinh phu.

Tinh d&én nim 2019, toan tinh hién c6
111 xa dac biét kho khan va 191 thon,
ban dac biét khé khdn vung dan tdc,
vung mién nui thudc dién dau tu cua
Chuong trinh 135 va 12 xa dac biét kho
khin ving bai ngang ven bién thudc cac
huyén: Quynh Luu, Dién Chau, Nghi
Ldc va Thi xa Hoang Mai. Pén dau nam
2019, ty 1€ ho nghéo cua tinh con 5,54%
(twong duong 51.949 h9), ty 1€ ho can
ngheo 8,72% (twong duong 81.669 hJ).

Can ctr cac ndi dung trién khai thuc
hién Chuong trinh giam nghéo bén viing
cua tinh; cac huyén, thanh phé, thi xa
tién hanh thanh 1ap, kién toan Ban chi
dao giam nghéo cap huyén; ban hanh
quy ché lam viéc va phan cong trach
nhiém cu thé cho cac thanh vién Ban chi
dao. Xay dung, ban hanh cac nghi quyét
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chuyén dé; cac chuong trinh, ké hoach,
dé an vé chuong trinh giam nghéo bén
vitng cua dia phuong. Nhin chung,
nguf)n lue dau tu thue hién Chuong trinh
giam nghéo bén vimng cha yéu 1a cua
Trung wong.

Thuc hién chuong trinh gidam ngheo,
trong nim 2019, tong ngudn lyc huy
dong thuc hién trén dia ban tinh dat hon
3.666 ty dong. Trong d6, ngan sach
Trung wong dau tu theo muyc tiéu chuong
trinh giam nghéo hon 3.558 ty dong; con
lai hon 100 ty dong la ngan sach dia
phuong va xa hoi héa (ngéan sach dia
phuong 10 ty dong, ngan sach xa hoi hoa
98 ty ddng). V4i ngudn von dé, tinh da
dau tu vao thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing trén
dia ban cac xa dac bi¢t kho khan vung
bai ngang ven bién, xa bién gidi, an toan
khu va cac thon, ban dac biét kho khan
vung mién nui. Trong do, tinh thyc hién
cho vay céc chinh séach tin dung uvu dai
uéc dat hon 2.624 ty dong; mua, cap thé
bao hiém y té cho ngudi nghéo, nguoi
can nghéo gan 184 ty dong; hd trg lam
nha & cho hd ngheéo hon 43 ty dong; hd
trg tién dién cho ho nghéo hon 31 ty
ddng; hd trg vé gido duc hon 151 ty
déng; ho trg chi phi khdm, chira bénh

M6 hinh rng dung KH&CN san xuét lua Japonica
tai ban Na Lwong 2, xa Hivru Kiém (Ky Son)
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cho ngudi nghéo, can nghéo 13 ty dong; hd tro dao
tao nghé giéi quyét viée lam gan 16,5 ty dong... Ngoai
ra, tong ngudn von thyc hién Chuong trinh Muc tiéu
Quéc gia giam nghéo bén ving con phuc vu céac
chuong trinh, du 4n khic nhu: Chuong trinh 30a (294
ty ddng), Chuong trinh 135 (194 ty dong), hd tro vat
nudi va cdy trong tai cac huyén nghéo va ving bai
ngang...

Néam 2019, thong qua cudc van dong ung ho “Quy
vi ngudi nghéo” va Chuong trinh “Tét vi nguoi
nghéo” da huy dong duogc trén 98.005 triéu dong.
Trong d6, chuong trinh Tét vi ngudi nghéo Ky Hoi
2019 huy dong dugc gan 73.728 triéu dong. UBND
tinh tiép tuc phan cong 113 co quan, don vi nhan hd
trg gitip d& 115 xa ngheo trén dia ban 11 huyén mién
Tay cua tinh. Bén canh d6, cac td chirc hoi, doan thé
tir cap tinh dén huyén déu c6 nhitng mé hinh sang tao
gitip cac ho nghéo ¢ thém sinh ké dé thoat nghéo. Hoi
Lién hi€p Phu nit, Lién doan Lao dong, Tinh Poan da
phat dong cac phong trao “Mai 4m tinh thwong”, “Mai
am cong doan”, “Phu nit gitp nhau thoat nghéo™, “Phu
nir gitip nhau phat trién kinh té gia dinh”... da gop
phan khong nho trong VleC hd trg cac thanh vién ho
nghéo phat trién kinh té, giam nghéo bén vimng.

Bén canh d6 1a sy tham gia cua cong dong doanh
nghiép, nhéat 13 da tao duoc stc lan toa, su d@)ng thuan
huong g tich cuc cua cac tang 16p nhan dan. Nho
duoc tuyén truyén, thong tin nén nhan thuc cta cac
cap uy Dang, chinh quyén va nguodi dan dugc nang 1én
va c6 chuyén bién o rét; myc tiéu giam ngheo tro
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thanh nhiém vy, chi tiéu quan trong trong
lanh dao, chi dao diéu hanh cua cac cap uy
Dang, chinh quyén dia phuong. UBND cac
cap, so, ban, nganh lién quan trién khai
thuc hién quyét liét cac chinh sach hd trg
glam ngheo cua Dang va Nha nugc da tao
diéu kién ngay cang tot hon vé ngudn lyc
dé hd tro cho cac huyén nghéo vuon lén
thoat nghéo. Nho do6, chuong trinh gidm
nghéo dd gop phan quan trong vao viéc
thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi, qudc phong an ninh cua tinh; tac
dong truc tiép dén chat luong cude song
cia nhan dan, co s ha tang du?oc tang
cuong, bd mat nong thon khoi sac, doi
song van héa tinh than cta nhan dan duge
nang lén.

Thyc té cho thdy, chuong trinh giam
nghéo & cac dia phuong dugc trién khai
nhanh, déng bo da lam cho b médt ndong
thon khoi sic. Doi séng van hoa tinh than
ctia nhan dan dugc nang 1én. Mirc séng cu
dan duoc cai thién, gop phan cing cd long
tin ctia nhan dan ddi voi Pang va Nha
nude. Pén cudi nam 2019, ty 1& ho nghéo
toan tinh giam con 4%. Bén canh do, cac
cong trinh ket céu ha tang nong thon, nhat
1a viing mién niii, dan toc thleu 50, ving bai
ngang ven bién duoc trién khai kip thoi,
trong tam, trong diém, thuc hién dan chu
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cong khai, sat v6i nhu cau thuc té cua ngudi dan.
Céc cong trinh dau tu hoan thanh khi dwa vao st
dung da phat huy hiéu qua, giai quyét dugc nhiing
kho khan cho nguoi dan trén dia ban, dap lIl’lg nhu
ciu phat trién san xuat Va nang cao doi song cua
nhan dan, thuc ddy phat trién kinh té - x hoi cia dia
phuong, 1am thay d6i dién mao nong thon ving dic
biét kho khan cua tinh.

Mac du da dat dugc nhiing két qua nhit dinh
trong cong tac giam nghéo nhung van con d6 nhiéu
han ché, kho khin ca vé mat lugng va mat chat trong
cong tac giam nghéo. Ty 1& ho nghéo cua tinh dau
2019 1a 5,54%, con cao hon muc binh quan ca nuoce
12 5,23%. HO ngheo hd can ngheo tap trung chu yéu
& cac ving: mién nui, dong bao dan toc thiéu sb, ven
bién. Thach thire dén tir chinh diéu kién tu nhién
khic nghiét, dia hinh thiéu bang phang, thiéu dét
canh tac Co s6 ha tang tuy da duoc dau tu xay dLrng
song van chua dap g duoc yéu ciu phat trién. SO
ho thoat nghéo hang ndm tuy ¢6 giam nhung thiéu
bén vimg, ty le tai ngheo van con cao. Cong tac day
nghé, giai quyet viéc lam da dugc quan tim dau tu,
huéng xuét khiu lao dong nudc ngoai duge diy
manh bang nhiéu chinh sach hd tro tuy nhién két qua
van chua dugc nhu mong mudn. Mo hinh giam
nghéo quy mé con nho, ngudn von dau tu cho huyén
ngheo, xa ngheo dac biét khé khan con thép, cong
tac 1ong ghép ngudn luc khé khan, thiéu bén vimng.
Trong khi d6, mot bd phan ngudi nghéo con cod tu
tudng khong mubn thoat ngheo, con cd hién tuong

M6 hinh chan nuéi thudc Dw an 30A tai xa Hudi Tu (Ky Son)
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tach ho 1a nguoi gia, nguoi khuyét tat...
thanh ho riéng dé dugce thu huong chinh
sach vu dai. Thuc té phﬁn 16n ho ngheo lai
dong con, thiéu von san xuit va kinh
doanh, thiéu viéc lam, trong gia dinh c6
nguoi méc cac té nan xa hoi nhu nghién
ma ty, nghién rugu, co bac, mai dam, mot
s it con luoi lao dong.

Trong khi, tinh trang du canh du cu, di
cur tu do trai phép ctia mot sb ho dong bao
dan toc thiéu s6, cong tac tai dinh cur di doi
dan mét sb du an dau tu thuy dién chua
dam bao 1am han ché két qué thuc hién
chinh sach cua Nha nudc va muc tiéu gidam
ngheo trén dia ban. Bén canh sy vao cudc
quyét liét thi cap Uy, chinh quyén mot sd
dia phuong chua danh su quan tdm chi dao
thuong xuyén ddi véi cong tac giam
ngheo.

3. Mt s6 giai phap giam nghéo bén
virng trong thoi gian toi

Trong thoi gian t6i, dé giam nghéo bén
viing, trude hét cac dia phuong can quan
triét va nang cao nhan thuc, vai tro, trach
nhiém ddi v6i cong tac giam nghéo; thuc
hién c6 hi€u qua céc co ché, chinh sach
ctia Trung wong, cla tinh dau tu cho cong
tac giam nghéo trén dia ban, nhét 1a cac
chuong trinh, dy an thudc Chuong trinh
30a, Chuong trinh 135, ho tro cac xa dic
biét kho khan ving dan toc, mién nii,
vung bai ngang ven bién. Ban Dan tdc tinh
can tiép tuc ph01 hop véi cac So, nganh,
day nhanh tién d6 xay dung va hoan thién
cac dé an, du an, chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé phat trién kinh té - x4 hoi ving
dan toc thiéu s6; Pong thoi ting cuong
cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao
nhan thirc cho déng bao dan tdc, cling nhu
hudng dan ky thuat san xuét, lya chon,
nhan rong nhitng mo hinh tién tién, hiéu
qua, phu hop véi nguoi dan khu vuc nay.
Céc dia phuong chi dao cac xa, phuong,
thi tran thuc hién nghiém tuc, dz‘iy du, cong
khai, minh bach cong tac ra soat ho ngheo,
hd can nghéo theo quy dinh.
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De giam ngheo bén viing, ciing véi sy nd luc cia
cac cap chinh quyén, su chung tay ciia ca cong dong,
thi sy nd luc vuron 1én ctia chinh nhitng ngudi nghéo
1a hét strc quan trong. Chi khi nao ban than nguoi
ngheo nhan thirc duogc can phai nd lyc vuon 1én thi
khi d6, cac chinh sach hd trg cia chinh quyén, cua
xa hoi mdi thye sy hiéu qua, Viéc thoat nghéo moi
thuc sy bén viing. Chinh quyén, doan the can quan
tam lam tot hon nita cong tac tuyén truyén dé nguoi
dan hiéu 13, nim chéc chinh sach ciia Nha nuéc, khoi
day y chi vuon 1én, quyét tam thoat ngheo, lam cho
ho nghéo c6 niém tin s& thoat nghéo dé d'fiy lui tu
tuong trong cho, y lai, pho mic di it nhidu an sau
trong nhan thic. Cu thé, can tap trung d6i méi, nang
cao hiéu qua cong tac tuyén truyen bang nhiéu hinh
thirc nhu: Tuyén truyén truc tiép thong qua cac hoi
nghi & cép x4, thon, ban, ting ho gia dinh... Theo
d6, chu trong dén cong tac dao tao nang cao nang luc
cho cén bd lam cong tac gidm ngheéo thong qua viéce
thuc hién du 4n dao tao, boi dudng can bo lam cong
tac giam ngheo voi nguon kinh phi hd trg tir Chuong
trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo. Dong thoi,
hu0’ng dan ngum dan phuong phap, k¥ thuat dé phat
trién kinh té; dong Vlen khuyén khich, biéu dwong
ho nghéo sir dung vdn higu qua, sém thoat nghéo;
dong vién kip thoi nhitng ho lam an gap rui ro, huy
dong sy quan tam ciia cong ddng, xa hoi gitp dd, hd
tro. Trién khai nghiém tic viéc binh xét ho nghéo
cong khai, dan chii trong binh xét; cwong quyét loai
trir kiéu “glri” anh em, ho hang than thich hoic thay
nhau “va0” ho nghéo do né nang.../.
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