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HOAT BONG XUAT KHAU LAO DONG
trén dia ban tinh Nghé An

W TS. Ho Thj Hién, ThS. Nguyén Thj Lan Anh, ThS. Trinh Thj Lé
Khoa Kinh té va Qudn tri Kinh doanh
Truwong Dai hoc Kinh té Nghé An

Trong diéu kién quéc t&€ hoa va bung né dau tu trong giai doan hién nay, xuit
kh4u lao dong (XKLD) d4 din tré thanh mot phan khong thé thi€u cia hé théng
kinh t& th€ giéi. Dang va Nha nuéc ta da xic dinh XKLD 1a mot linh vuc hoat
déng kinh t&€ quan trong clia quéc gia dem lai nhimg loi ich kinh t&€ va x4 h¢i ddng
ké. XKLD gbp phan mang lai nguén thu ngoai té cho qudc gia, ting thu nhap cho
nguoi lao dong, gidi quyét viec lam cho mot bo phan khong nhé lao dong trong
nudc, ting cuong quan hé hop téc gitra Viet Nam véi cdc nuéce, cing c6 va phat
trién cong déng nguoi Viet Nam & nuéc ngoai huéng vé t6 qudc, tao sg 6n dinh
x4 hoi...

Véi trén 3 triéu dan, Nghé An 13 tinh c6 dan s6 dang thit 4 cd nuéc (sau thanh
ph6 H6 Chi Minh, Ha N¢i va Thanh Héa). Quy mo6 lao dong ti€ém ning, nguén
nhan lyc ddi dao 1a theé manh, déng thoi 1a stc ép khong nhé dén vin dé gidi quyét
viéc lam, ting thu nhap, ning cao mitc s6ng cho nhan din. Chinh vi th€ ma hon
30 nidm qua, XKLD 1a mot gidi phdp quan trong trong x6a d6i gidm ngheo, t6
chtre lai lao dong va 1a mot muc tiéu kinh t€ - xa hoi € cic nganh, cic cdp phin
d4u ting s6 luong, nang chit luong.
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1. Nhirng thanh tuu cia hoat dong XKLD cua
tinh Nghé An giai doan 2009-2019

* Trong giai doan 2009-2019, hoat dong XKLD
ctia tinh Nghé An ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc:

- Dé giai quyét viéc lam, Nghé An da
rat cht trong dén viéc XKLD. Sb luong
lao dong xuat khau qua cic nam lién tuc
tang lén (Bang 1).

Bang 1. S6 lwong lao dong xuit khau cia tinh Nghé An giai doan 2009-2019
Don vi tinh: nguoi

Nam S6 hrong Nam S6 hrong
2009 8.825 2015 12.811
2010 11.238 2016 12.898
2011 13.364 2017 13.810
2012 13.707 2018 13.655
2013 11.671 2019 13.575
2014 12.366
Tong: 137.920

Nguon: S¢ LDTB&XH Nghé An

Chi tinh trong giai doan 2009-2019, toan tinh da
dua dugc 137.920 nguoi lao dong di lam viéc c6 thoi
han & nudc ngoai theo hop ddng. Sb lao dong di lam
viéc & nudc ngoai theo hgp ddng hang nam chiém trén
1/3 s6 lao dong duoc giai quyét viéc lam trong nim

va Nghé An luén dimg dau ca nude vé
két qua xuit khau lao dong.

- Co ciu lao dong xuat khau ciing c6
su thay doi, voi xu huéng lao dong nit
xut khau ngay cang ting (xem bang 2).

Bang 2. Co ciu lao d9ng xuit khiu theo giéi tinh ciia Nghé An giai doan 2009-2019
Don vi tinh: nguoi

. £ Theo gidi tinh
Nam So lwgng Nir Nam
2009 8.825 1.715 7.110
2010 11.238 1.843 9.395
2011 13.364 2.899 10.465
2012 13.707 3.355 10.352
2013 11.671 2.808 8.863
2014 12.366 3.562 8.804
2015 12.811 4.006 8.805
2016 12.898 3.855 9.043
2017 13.810 4.480 9.330
2018 13.655 5.394 8.261
2019 13.575 5.798 7.777
Tong 137.920 39.715 98.205
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Tuy ty 1€ lao dong nit c6 tang lén nhung van con
thap hon nhiéu so v6i nam gidi. Dya trén két qua nay,
trong thoi gian t6i, Pang va chinh quyén tinh Nghé
An can c¢6 sy quan tim nhiéu hon nita t&i cong tac
XKLP cho lao dong nit - mot sd lugng twong d6i 16n
lao dong con chua c6 viéc lam trong tinh. Tuy nhién,
cong viéc ma nhtng lao dong nir thuong lam khi
XKLD la gitp viéc gia dinh, trong tré, cham séc

nguoi bénh, may mac... nén thu nhap
khong cao, bdi vay viéc nang cao thu
nhap bang cach mé rong loai hinh cong
viéc cho lao dong ni xuét khau 1a mot
viéc can thiét.

- Thi truong XKLD cling da co
nhiing thay d6i theo hudng tich cuec.

Bang 3. Thi trweong XKLD lao dong Nghé An giai doan 2009-2019

Don vi tinh: nguoi

Nim | Téng sé Chia ra theo thi tru’f‘rng
Dai Loan | Malaysia | Nhat Ban | Han Quoc | Trung Pong | Nwéc khac

2009 8.825 2.527 2.679 151 849 988 1.631
2010 11.238 2.774 3.147 142 1.465 948 2.762
2011 13.364 2.355 4.222 250 2.087 1.009 3.441
2012 | 13.707 2.277 3.533 257 1.132 1.392 5.116
2013 11.671 2.884 3.299 561 800 1.536 2.591
2014 | 12.366 3.917 2.697 874 982 1.503 2.393
2015 12.811 3.824 2.139 2.105 1.104 1.235 2.404
2016 | 12.898 4.556 1.606 2.244 1.312 1.070 2.110
2017 | 13.810 4.820 1.528 3.112 1.133 1.315 1.902
2018 13.655 5.327 1.570 4.366 771 952 669
2019 | 13.575 5.312 1.956 4.381 786 716 424
Tong | 137.920 | 40.573 28.376 18.443 12.421 12.664 25.019

Néu trude nam 2010, xut khau lao dong Nghé An
tap trung vao cac thi truong dé tinh, yéu cau lao dong
chua qua dao tao nhu Pai Loan, Malaysia, thi sau
nam 2010, XKLD dugc moé rdng sang cac thi truong
doi hoi tay nghé cao, thu nhap on dinh, da qua dao
tao, c6 trinh d¢ tay nghé va ngoai nglt nhu Han Quéc,
Nhat Ban, Trung Dong... Day 1a su chuyén bién tich
cuc can duoc ghi nhén.

* Hoat dong XKLD cua tinh Ngh¢ An thoi gian
qua dat duoc nhidu két qua tich cuc 1a do cac nguyén
nhan sau:

- Cong tac phdi hop véi cac co quan thong tin dai
chung Trung wong va dia phuong ngay cang thuong
xuyén va c6 hiéu qua, dac biét 1a PBai Phat thanh -
Truyén hinh Nghé An, Bao Nghé¢ An chu trong cong
tac thong tin tuyén truyén, phd bién vé vai tro, loi ich
va cac chu truong, chinh sach vé cong tac xuét khau
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Nguon: S6 LDTB&XH Nghé An

lao dong. Kip thoi phan anh day du
nhitng mit tich cuc, nhitng mit chua tot,
gilp céc co quan_ chuc ndng xu ly k1p
thoi vudng mic, ton tai trong xuét khau
lao dong, dam bao quyén loi cho ngudi
lao dong.

- Cong khai, minh bach céac diéu kién
cling nhu chi phi, tién lwong, thu nhap
cua nguoi lao dong trude khi di [am viée
& nudc ngoai. Dong thoi, dua ra nhiing
khuyén cao bo ich cho nhan dan va
nguoi lao dong biét, gop phan ngan ngua
cac hanh vi loi dung xuét khau lao dong
dé ltra dao, thu tién trai quy dinh ciia mot
s6 c4 nhan, td chuc.

- Thyc hién tuyén truyén va ap dung
cac bién phap xu phat nhitng hanh vi vi
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pham trong linh vure xuat khau lao dong thoi
gian qua theo Nghi dinh s 95/2013/ND-CP
ngay 22/8/2013 vé quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc lao dong, bao hiém
xa hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nuoce ngoai theo hop dong.

- Véi yéu cau dit ra ctia nhiéu thi truong
lao dong xuat khau ngay cang cao, do do
cong tac day nghé cho lao dong, chuan bi
ngudn tiép tuc dugc ning cao. SH lao dong
duoc day nghe tai cac co so day nghe trén dia
ban ngay cang t6t hon trong viéc dap ing yéu
cau cta thi trudng nudc ngoai va nang cao
thu nhap cho nguoi lao dong tham gia. Viéc
t6 chirc ddo tao ngoai ngir, bdi dudng kién
thirc can thiét cho lao dong da co sy chuyén
bién ca vé ndi dung, 1n hinh thic, véi muc
tiéu giap cho nguoi lao dong. nim dugc
nhitng nhiing kién thirc co ban vé phong tuc
tap quan, phap luat, diéu kién 1am viéc & cac
nudce so tai dé han ché cac hanh vi vi pham
trong thoi gian lam viéc & nudce ngoai.

- V61 chue nang tham muu, gitp UBND
tinh quan 1y Nha nudc vé cong tac xuat khau
lao dong, S Lao dong Thuong binh va Xa
hoi da thyc hién nhidu giai phap, bién phap
nham ting cudng hon viéc quan ly ddi véi
linh vuc nay.

- Cong an tinh 1am t6t cong tac xir 1y ho so
ho chiéu, chimg minh nhan dan... cho ngudoi
lao dong c6 nhu ciu di xuat khau lao dong va
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terO’ng xuyén ph01 hop véi céc co quan chirc nang
t6 chirc thanh, kiém tra trong linh vic nay.

- Céac Ngan hang Thuong mai, Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Ngan hang chinh sach -
xad hoi thyc hién kip thoi, day du Vlec cho vay
von d01 v6i ngudi lao dong c¢6 nhu cau vay von
di xuét khau.

- C4c huyén, thanh, thi da xéc dinh rd vai tro
quan trong cua cong tdc XKLD, c6 cac Nghi
quyét, Chi thi vé ting cudng cong tac lanh dao,
chi dao XKLD, dua chi tiéu XKLD vao
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi hang nam.

2. Mot s6 han ché ciia hoat dong XKLD ciia
tinh Nghé An giai doan 2009-2019

* Bén canh nhiing két qua da dat dugc, hoat
dong XKLD cua Nghé An thoi gian qua van con
nhiéu han ché nhu sau:

- Méc du tinh da dua dugc nguoi lao dong di
lam vi¢c ¢ thoi han tai cadc nude nhung van chua
tuong ximg véi tiém ning va nhu cau 16n cua
nguoi lao dong trén dia ban, viéc tiép can nhirng
thi truong c6 thu nhap cao con han ché. Mat khac,
trong co cdu lao dong duoc tuyén xuat khau thi
s6 lao dong thudc dién gia dinh chinh sach va ho
nghéo, s6 lao dong qua dao tao co trinh do chuyén
mon k¥ thuét chua cao.

- Mot so cap uy dang, chinh quyen dia perong,
nhét 14 cap xa chua nhan thic day da veé loi ich,
y nghia do hoat dong XKLD mang lai nén trong
viéc chi dao, trién khai thuc hién chu truong,
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Phéng van ngwoi lao dong theo don hang tir nwéc ban
clia Cong ty C6 phan Quéc té KAIZEN (TP Vinh - Nghé An)
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Viéc lam va gidi quyét viéc Iam 1a mdt trong nhing méi quan tam Ion
nhdt cOa bat cor mét dia phuong ndo. Viéc gidi quyét viec lam nhu thé ndo
cho khoa hoc va dat hiéu qud ¢d mdt kinh t€ 1an xa hi Id mét cau hoi
khéng chi d6i véi co quan chic nding ma déi véi tét cd moi ngudi. BE gidi
quyét viéc lam, ngay nay trong xu thé hdi nhap, hoat déng xudt khau lao
dong dang dugc cdc qudc gia hét sic quan tam, tgo nén nhing thi truong
s6i dong cho cdc qudc gia. Hoat ddng nay cing dugc nhd nudc ta khuyén
khich phdt trién trong nhimg nam tr& i day va da thu dugc nhimg thanh

fyu to lon.

chinh sach xuat khiu lao dong con nhiéu
han ché, yéu kém, thiéu dong bo. ..

- Cong tac thanh tra, kiém tra ddi véi
linh vuc nay con han ché, vin con c6 mot
bd phan cac ca nhan, to chirc loi dung
XKLD gay thiét hai nhiéu mat d6i voi
nguoi lao dong chua duoc kiém tra xir Iy
dut diém. Viéc gidi thiéu, cung tng ngudn
lao dong xuat khau cia mot sd chinh
quyén cip xi cho don vi doanh nghiép
XKLD d3 xuét hién tinh trang canh tranh
khong lanh manh.

- Viéc phdi hop véi chinh quyén cip
huyén, xa dé chuan bi nguén lao dong, to
chtrc bdi dudng kién thirc can thiét cho lao
dong va ngoai ngit tuy da c6 nhiéu tién bo,
song van con trudng hop lao dong khi sang
lam viéc & nudc ngoai da vi pham hop
ddng, phap ludt cua nudc so tai. Trach
nhiém giai quyét cia cic don vi, doanh
nghiép ciing nhu chinh quyén cip xa doi
v6i nhitng trudng hop vi pham hop dong
hoac rui ro trong qua trinh thyc hién hop
dong chua dut diém, ddn dén tinh trang
mot sb lao dong khiéu kién 1én cac nganh,
cac cap.

- Hién tugng nguoi dan tu y hoac thong
qua moi gii dua sang mot s6 nude nhu:
Angola, Nhat Ban, Han Quéc, Australia,
Canada, cac nudc Dong Au... lam viéc
khong c6 hop dong lao dong va cu tra bat
hop phap bang hinh thuc di du lich, thim
ngudi than hodc két hon gia... da gay thiét
hai nhiéu mat cho chinh ban than ngudi lao
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déng va coéng tac quan 1y nha nuéc vé linh vuc
XKLD trén dia ban tinh.

- Ty 1€ lao dong bo tron khoi noi 1am viée, hét han
hop dong khong vé nudc, 6 lai lam viée va cu tra bat
hop phap & nudc ngoai van con & mirc cao da giy
hinh anh x4u d6i véi lao dong Viét Nam noi chung
va lao dong Nghé& An ndi riéng tai cac nudc nhu: Han
Qudc, Nhat Ban, Pai Loan...

- Cac nganh chirc ning, nhét 1a cdp co s chua
phat hién kip thoi va xt 1y nghiém dbi véi cac to
chirc, c4 nhan co mdi du dd, haa hen, gian ddi dé
Itra gat dua nguodi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai trai phép.

-Ché do thong tin, bao cao tinh hinh, két qua thuc
hién cua mot s6 don vi xuit khau lao dong chua
thuong xuyén, chua tao dung dugc thong tin hai
chiéu trong viéc t6 chirc thuc hién cong tac XKLD
cling nhu phéi hop giai quyét, xir Iy nhitg van dé
tdn tai, vuong mic.

* Nhitng nguyén nhan cua cc han ché d6i véi hoat
dong XKLD cua tinh Nghe An g1a1 doan 2009-2019.

- Cong tac tuyen truyen tu van, van dong ciia mot
s6 dia phuong nhét 1a cdp xa chua duoc quan tim
dtng murc, thuong xuyén. Noi dung, hinh thirc tuyén
truyén chua da dang, phong phti nén chua thay d6i
dugc nhan thic cua nguodi dan vé vai tro loi ich do
hoat dong xuét khau lao dong mang lai.

- Viéc tuyén truyén, phd bién cac chinh sach hd
trg XKLD tai cac huyén mién ndi, ving dong déng
bao dan tdc thiéu sd, nhét 1a cac huyén ngheo, xa
nghéo chua duoc quan tim dung mirc. Cong tac phdi
hop thuc hién chinh sach vé XKLD cho cac dbi
tuong chinh sach cua mot ) huyén, xa, cac don vi,
doanh nghiép chua cao. Chua gin loi ich chinh sach
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ctia nha nude véi d6i tugng thy huong.

- Can b phu trach cong tdc XKLD cua
chinh quyén dia phuong cip huyén, xi chu
yéu con kiém nhiém, do d6 con han ché trong
qué trinh quan 1y, theo ddi va trién khai thuc
hién, giam sat cong tac nay.

- Nhu céu nguoi lao dong di XKLD cua
tinh 16n nhu’ng trinh d6 tay nghé, ngoai ngi,
y thirc chép hanh phap luat Viét Nam va nudc
sO tai cia mot s6 lao dong con han ché nén
chua dap ung duoc nhitng thi truong cé thu
nhép cao, on dinh.

- Nang luc va hi¢u qud hoat dong ctia mot
s6 don vi, doanh nghiép con han ché, thiéu
sot trong viéc khai thac hop d@)ng, do tin cay
ctia mot s6 hop dong cung tmg thap. Chua
that su gén loi ich cua don vi minh voi lgi
ich ctia nguoi lao dong va lgi ich chinh tri -
xd hoi noi chung trong qua trinh t chirc
thuc hién.

- Y thirc chap hanh cac quy dinh vé ché do
thong tin, bdo cdo cua mat s6 don vi, doanh
nghiép véi cac co quan chlitc nidng chua
nghiém tuc.

3. Mot sb giai phap ning cao hoat dong
XKLD ciia tinh Nghé An

- Pay manh cong tac tuyén truyén, pho
bién rong rai vé XKLD.

+ Tiép tuc day manh cong tac thong tin
tuyén truyén ciia cac nganh, cac cap, nhat 1a
cip huyén va xi, phuong d6i véi cong tac
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XKLD. Thuong xuyén phd bién chi truong, chinh
sach cua Dang, phap luat ciia Nha nudc trén céc
perO’ng tién thong tin dai chiing cho ngLr(n lao
dong biét, nham tranh nhing thong tin that thiét tir
céc ca nhan, t6 chuc loi dung hoat dong XKLD dé
lira dao, chiém doat tién ctia nguoi lao dong.

+ Tang cuong gidi thiéu, quang ba trén cac
phuong tién thong tin dai chung tac dong tich cuc
ctia XKLD ddi v6i van dé viéc lam, giam nghéo
Xay dung cac chuyen trang, chuyén muyc vé
XKLD; phim tu ligu vé doi song va cong viéc cua
nhiing nguoi lao dong lam viéc tai nudc ngoai;
tuyén duwong, nhan rong cic dién hinh tét vé
XKLD.

+ Tiép tuc cong khai day du, chinh xac, minh
bach cac khoan chi phi, dong gop ciing nhu tién
lwong, thu nhap va cac quyén lgi cua nguoi lao
dong trudce khi di lam viéc & nudc ngoai.

- Khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi dé
thu hat cac doanh nghiép XKLD c6 kha ning, uy
tin m¢& chi nhanh, dat van phong dai dién tai mot
s6 dia phuong dé tu vén, tuyén chon lao dong.

+ Céc co quan cép tinh, huyén va xa tiép tuc tao
diéu kién thun lgi cho cac doanh nghiép XKLD
va cac don vi gi6i thiéu cung tmg lao dong xuat
khau c6 uy tin, tuyén chon va dua dugc nhiéu lao
dong cua tinh di xuat khau.

+ Thuong xuyén kiém tra, ra soat cac don vi
XKLD trén dia ban. Kién quyét xtr Iy dbi véi cac
td chirc, ca nhan loi dung, ltra ddo dé chiém doat
tién ciia nguoi lao dong.

Nhiéu lang qué & Nghé An déi khac nh& XKLD (xa D6 Thanh - huyen Yen Thanh)
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+ Phdi hop chat ché véi cac don vi,
doanh nghlep XKLD trong V1ec chu dong
tao nguon lao dong va lam t6t cong tac boi
dudng kién thiic can thiét cho lao dong, day
nghé va ngoai ngir cho nguoi lao dong va
c¢6 trach nhiém phdi hop giai quyét cac
vuong méc, rui ro trong qua trinh thyc hién
hop dong.

- Quan tam thuc hién c6 hi¢u qua cac
chinh sach hd trg XKLD ciing nhu 16ng
ghép c6 hiéu qua cac chinh sach hd trg viéc
lam ciia Nha nudc dé khuyén khich ngudi
lao dong, co s& gido duc nghé nghiép,
doanh nghiép tham gia XKLD.

- Cac Ngan hang Thuong mai va Ngan
hang Chinh sach xa hoi thuc hién tot chinh
sach cho vay XKLD, dap ung nhu cau vay
v6n di xuat khau ctia nguoi lao dong. Trong
do, wu tién dbi voi cac ddi tuong gia dinh
chinh sach c6 cong, ho ngheo, ho can
nghéo, ho dan toc thiéu sd.

- Giao chi tiéu, ké hoach XKLD cho cac
dia phuong. Can cir chi tiéu vé Ké hoach
xuat khau lao dong cua tinh va kha ning
thuc té cuia timg dia phuong, hang nam, S¢
Lao dong - Thuong binh va Xa h¢i tham
muu UBND tinh giao chi tiéu XKLD cho
ting huyén, thanh phd dé phan dau thuc
hién. Dong thoi, ¢6 su chi dao trién khai
ddng bo cac giai phap dé day manh va nang
cao hi¢u qua thyc hién cong tac nay.

Tai liéu tham khao:

- M6 rong khai théac thi truong, thong tin thi
truong XKLD. Cac don vi, doanh nghiép hoat dong
XKLD cén tiép tuc khai thac va phat trién cac thi
truong lao dong truyén thdng, dong thoi mé rong
thém nhiéu thi truong moi tiém ning c6 thu nhap
cao, 6n dinh dap tmg nhu cau ciia ngudi lao dong.
Dong thoi, phdi hop chit ché véi UBND va Phong
Lao dong - Thuong binh xa hoi cac huyén thanh, thi;
cac trudng nghé, cic co so day nghé dé dao tao nghé,
ngoai ngit va boi duong klen thirc can thiét cho
ngudi lao dong chuan bi ngudn lao dong dam bao
chat luong theo yéu cau cua phia ddi tac.

- Tiang cudng cong tac quan ly, kiém tra, giam
sat clia cac cap chinh quyén dia phuong ddi véi hoat
dong tuyén chon lao dong trén dia ban. Thuong
xuyén theo ddi, phat hién dé ngan ngira, xur 1y kip
thoi cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
XKLD.

+ Trién khai thuc hién hiéu qua Nghi dinh s
95/2013/ND-CP cua Chinh pht quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc lao dong, bao hiém
xa hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai theo hop dong.

+ Cac s0, ban, nganh chirc nang cép tinh, UBND
cac huyén, thanh, thi va UBND céc xa, phuong, thi
tran tang cuong cong tac thanh, kiém tra hoat dong
XKLD trén dia ban dé chan chinh, ngin ngira cac
hoat dong dich vu mdi giéi vi pham phap lut dé dua
hoat dong XKLD cua tinh di vao né nép nham ting
nhanh vé s6 lugng, chét luong va ngay cang dat higu
qua cao./.

1. Nghi quyét 26 Bo Chinh tri vé phuong huéng va nhiém vu phat trién Nghé An dén nam 2020, (Thu vién

Phép luat).

2. Bdo cao tong két cong tac XKLD tinh Nghé An nim 2016 ciia S& Lao dong - Thuong binh - Xi hoi; Bio céo
tong ket cong tac XKLD giai doan 2010-2015 S¢ Lao dong - Thuong binh - Xa hdi - Nghé An, (Luu Van phong So

Lao dong - Thuong binh - Xa hoi).

3. Thong béo s6 48 cia BO Lao dong - Thuong binh - Xa héi (Thu vién Phap luat).

SO 5/2020
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