NGHIEN cOU - TRAO DO

GIAI PHAP THUC DAY PHAT TRIEN
TRONG NONG NGHIEP HIEN NAY TAI NGHE AN

u Nguyén Anh Hing
Chi cuc Phat trién nong thon Nghé An

Lien két gdn san xudt véi tidu thy néng sdn cé vai ird rdt quan trong trong phat trién
nong nghiép. Lién két han ché finh trang san xudt nhd 18, tang quy mé sdn xudt hang
héa giop ndng cao lgi ich cia cac tdc nhdn tham gia, ddc biét ¢6 vai trd quan trong d6i
véi ndng dan. Lién két cho phép dp dung cdc quy trinh san xudt pho hop, dam bao chat
luong sdn phdm, an toan thyc phdm vé nang cao néng lyc quan ly diéu hanh va 8 chuc
san xudt theo hop déng nhém tranh tinh frang “dugc mua mét gia”. Ngodi ra, lién két
cong giup doanh nghiép chi dong dugc nguyén liéu, tgo didu kién ing dung khoa hoc
ky thudt tién ti€n vao san xudt, ndng cao hiéu qua san xudt kinh doanh vd tang kha ndng
canh franh cua doanh nghiép frén thij truong.

Véi vai trd d6, Chinh pho luén quan tam va coi viéc phdt trién lién két chubi gia fri,
gdn sdn xudt véi tiéu thy san phdm ndng nghiép la gidi phdp quan trong trong 18 chuc
lgi sn xudt nhdm ddy manh qua trinh co cdu Iqgi néng nghiép, xay dyng ndng thén méi.
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1. Lich sir phat trién lién két trong
san xuit ndng nghiép

Nam 2002, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 80/2002/QD-
TTg vé chinh sach khuyén khich tiéu thy
néng san hang hoa thong qua hop dong.
Tiép theo d6 1a cac chinh sach bd tro,
thic déy viéc thuc hién nhu: Thong tu
huéng din sb 77/2002/TT/BNN ngay
28/8/2002 cua Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon; Chi thi 25/2008/CT-TTg
ngay 25/8/2008 cua Thu tudéng Chinh
phu vé viéc ting cudng chi dao tiéu thy
noéng san théng qua hop ddng; Chi thi
1965/CT-BNN-TT ngay 13/6/2013 cua
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
vé viée déy manh lién két san xuit, tiéu
thu néng san theo moé hinh canh déng
mau lén...

Lién két 4 nha trong giai doan nay nay
sinh nhiéu van dé bt cap, hop dong ky
két gitta cac bén chua thé hién r vai tro,
trach nhiém. Khi xay ra tranh chap hop
ddng khong c6 ché tai xur 1y, trong giai
doan nay hau nhu khéng ¢6 mé hinh lién
két phat huy hiéu qua rd rét.

Mic du vay, xac dinh lién két san xuat
¢6 vai trd quan trong trong san xuat ndng
nghiép nén B Nong nghiép va Phat trién
néng thon da ra soat, tién hanh khao sat
va tham muu Chinh pht ban hanh Quyét
dinh  sé 62/2013/QD-TTg  ngay
25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két san xuat gin
véi tiéu thu nong sén, xay dung canh
déng 16n. Trén co so do, ngay
20/01/2015, UBND tinh Nghé An da ra
Quyét dinh s6 228/QD-UBND ban hanh
tiéu chi canh dong 16n trén dia ban tinh
Nghé An; ngay 16/12/2016, HPDND tinh
da ban hanh Nghi quyét s6 52/2016/NQ-
HDND quy dinh muc hd tro xay dung
canh dong 16n trén dia ban tinh Nghé An
theo quyét dinh sb 62/2013/QD-TTg
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ngay 25/10/2013 cua Thu tuéng Chinh phu va ngay
16/3/2017, UBND tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh
s 1008/QD-UBND phé duyét ké hoach xay dung
canh dong 16n trén dia ban tinh Nghé An giai doan
2017-2020, dinh hudéng dén 2025.

Pé day manh, cing c¢d cac hop tac xi va nang cao
hiéu qué san xuat néng nghiép, ddy manh qua trinh co
ciu lai nganh noéng nghiép va xay dung nong thon
moi, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 98/2018/ND-
CP ngay 05/07/2018 vé chinh sach khuyén khich phat
trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thy san
pham nong nghiép. Giai doan nay lién két san xuat
trong nong nghi¢p dugc dat ra mdt cach toan dién hon,
dac biét chu trong tdi1 vai tro cua doanh nghiép cling
nhu x4c dinh rd tim quan trong ctia khau ché bién va
phat trién thi trudng ndng san, gan phat trién lién két
trong san xuat nong nghiép voi cong nghiép hoa trong
san xuat nong nghiép.

Trén co s¢ quy dinh tai Nghi dinh s6 98/2018/ND-
CP, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon da tham
muu cho UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi
quyét s 13/2018/NQ-HPND ngay 12/12/2018 vé
chinh sach khuyén khich phat trién hop tac, lién két
trong san xuat va tiéu thu san pham nong nghiép trén
dia ban tinh Nghé An. S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon cling da trinh UBND tinh ban hanh danh
muc cac nganh hang, san phdm quan trong can khuyén
khich va uu tién thuc hién lién két trén dia ban tinh
Ngh¢ An.

2. Két qua dat dwoc khi trién khai lién két trong
san xuit nong nghi¢p

Véi tinh Nghé An, ngay tir khi Quyét dinh
80/2002/QbD-TTg ban hanh, S&6 Nong nghiép va Phat
trién noéng thon da trién khai va chi dao cac dia
phuong, doanh nghiép trong tinh thuc hién. Hiéu rd
sur can thiét va loi ich tir viéc lién két 4 nha dén hoat
dong ctia minh nén cac doanh nghiép trong tinh da tich
cuc trién khai. Pi c¢6 thoi diém thu mua nong san
thong qua hop dong dugc trién khai ram 9, ca doanh
nghiép thu mua nguyén liéu va nguoi dan trong
nguyén li¢u déu tich cuc huong tng. Di dau trong
trién khai Quyét dinh 80/2002/QBP-TTg va trién khai
thu mua noéng san thong qua hop dong phai ké dén
Cong ty TNHH 1 thanh vién Dau tu phat trién che,
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Cong ty C6 phan Thuc pham (Nha may Dira Nghé
An), cac Cong ty Ché bién Mia duong, Cong ty Co
phan Mudi Nghé An... Mic du vy, sau thoi gian trién
khai dong loat trén, thu mua ndng san qua hop dong
da c6 nhiéu van dé bét cap xay ra, gitta doanh nghiép
v6i nguoi dan xuat hién mau thuin dan téi tranh chap
hop dong, nhiéu hop dong di ky nhung bi phé vo.
Dién hinh 1a nhitng bat dong x4y ra giita Nha may Dira
Nghé An véi ngudi dan trdng dira nguyén lidu, giita
Cong ty C6 phan Mudi Nghé An véi nguoi dan san
xudt muoi...

Viéc trién khai thuce hién lién két 4 nha “nha nong;
nha nudc; nha doanh nghi¢p; nha khoa hoc” trong giai
doan 2002-2012 khong dat hiéu qua nhur mong mudn.

Thuc hién Quyét dinh sé 62/2013/QD-TTg ngay
25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich phat trién hop
tac, lién két san xuat gan véi tiéu thu nong san, xay
dung canh ddng 16n d tao ra nhimng chuyén bién tich
cuc. Chinh sach phat trién canh ddng mau 16n da thu
hat dugc doanh nghiép dau tu vao phét trién nong
nghiép, hinh thanh canh dong 16n tao ra co s& dé phat
trién su hop tac, lién két, chuyén giao khoa hoc k¥
thuat, cung cép dich vu cong, nhét 1a dao tao nghé
noéng nghiép, budc dau da dem lai nhan thirc cho
nguoi dan san xuat hang hoa tap trung, théng qua hop
ddng lién két san xuat theo chudi gia tri mang lai hiéu
qua thu nhap cao hon.

S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon da trinh
UBND tinh phé duyét 5 du 4n canh dong 16n. D4 hinh
thanh duoc mot sd canh dong mau 16n tai Yén Thanh,
Dién Chau, D6 Luong. Tong kinh phi hd tro duoc
duyét nam 2018 cho 5 dy an la 1.535,592 tri¢u déng;
Tong s6 ho tham gia san xuat canh dong 16n 1a 2.450
hd, véi quy md dién tich 1a 420ha. Mac du vay,
Quyét dinh 62/2013/QD-TTg van con nhiéu bat cap
nhu: Céc quy dinh chi tap trung chu yéu cho linh vuc
tr(‘A)ng trot, dac bi¢t 1a cay lua ma khong dé cap dén
cac linh vuc san xuat khac nhu chin nuéi, thuy san,
lam nghi¢p; Chinh sach quy dinh con dan trai, chua
tap trung giai quyét nhitng yéu cau cap thiét nhu bao
quan, ché bién va tiéu thy san pham ndng nghiép;
Mot s6 thi tuc dé thyuc hién hd trg chinh sach con
phtc tap. Chua xac dinh ro dugc nguén von hd tro
lién két.
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Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay
05/07/2018 vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thy san phdm nong nghiép di co
nhitng co ché khic phuc ton tai cua
Quyét dinh 62/2013/QD-TTg, dic biét
Nghi dinh 98/2018/ND-CP xac dinh vai
tro Hop tac xi nong nghiép, day manh
cling ¢b cac hop tac xi noéng nghiép va
nang cao hiéu qua san xuat nong nghiép,
day manh qua trinh co ciu lai nganh
nong nghiép va xay dung nong thon mai.

Trén co s quy dinh tai Nghi dinh s6
98/2018/Nb-CP, S¢ Nong nghiép va
Phat trién nong thén da tham muu cho
UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh
Nghi quyét s6 13/2018/NQ-HDND ngay
12/12/2018 vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat
va tiéu thy san pham nong nghiép trén
dia ban tinh Ngh¢ An. S& Nong nghiép
va Phat trién nong thon cling da trinh
UBND tinh ban hanh danh muc cac
nganh hang, san phidm quan trong cin
khuyén khich va wu tién thyuc hién lién
két trén dia ban tinh Ngh¢ An.

Qua 03 nam trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 98/2018/ND-CP va Nghi quyét
s6 13/2018/NQ-HDND ctia HDND tinh,
dén nay di c6 25 dy an/ké hoach lién két
san xuat dugc UBND tinh phé duyét hd
tro voi tong kinh phi hd tro tir nim
2019-2022 1a hon 35,9 ty ddng, trong d6
kinh phi da dugc b tri nim 2019 va
2020 1a 17,7 ty dong. Tong sd ho dan
tham gia trong cac du an/ké hoach lién
két 12 6.206 ho, téng quy mo thuc hién
lién két 1a 2.424ha va 23.500 con ga
thit/Itra, cac san pham lién két bao gdm:
laa giéng, laa thuong pham; che; ngo;
6t cay; cac san pham ché bién tir cay
chanh, cdy sen, cay ca gai leo, cay day
thia canh; gd rimg trong; chin nudi ga
va rau, cu, qua an toan.
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Chinh sach hd trg lién két san xuét theo Nghi dinh
s6 98/2018/NP-CP va Nghi quyét s6 13/2018/NQ-
HDND ciia HDND tinh d4 quan tim hon dén viéc hd
trg may moc, thiét bj cho cac hop tac xa, doanh nghiép
dé phuc vu san xuit, bao quan, ché bién ndng san
nham nang cao chit lugng va gia tri ndng san. Trong
25 don vi duoc hd trg thi c6 16 don vi xay dung cic
du an lién két dé d& xuat hd tro may moc, thiét bi. Mot
s6 don vi da thyuc hién rét t6t khau so ché, ché bién san
pham sau thu hoach nhu Hop tac xd Duoc liéu Pu Mat,
Hop tac xa Nong nghiép cong nghé cao san xuét va ché
bién Chanh Nam Kim; Hop tac x3 Nong nghiép Sen
Qué Bac; Hop tac xa Lam nghi¢p tong hop Quynh
Thang; Hop tac xa Nong san sach X Nghé Hoang
Mai; Hop tac xd Nong nghiép Quyét Tién...

Ngoai cdc md hinh lién két san xuat dugc hd tro
theo cac chinh sach cua nha nudc, nhin chung trong
nhitng nim qua hoat dong lién két san xuat trén dia
ban toan tinh d4 c6 nhiing sy chuyén bién rd rét, ting
ca vé s6 mo hinh ciing nhu quy mé, san luong, gia tri
lién két. Ty 18 gié tri cac san pham dugc san xuat dudi
céc hinh thirc hop tac va lién két so voi tong gia tri san
pham nong 1am thiy san tang déu qua cac nam.

3. Bai hoc kinh nghiém riut ra trong qua trinh
trién khai lién két

Ttr thuc tién qua trinh xay dung, nhan rong cac mo
hinh lién két san xuit theo chudi gia tri trén dia ban
tinh, chung ta c6 thé rat ra dugc nhitng bai hoc kinh
nghiém nhu sau:

Thir nhat, véi mot tinh ndng nghiép, cac dicu kién

e Tt / et . .1.-" 0 L
Hoat déng san xuat tai Hop tac xa Néng nghiép Sen Qué Bac

vbn, kinh nghiém, khoa hoc, cong nghé...
con han ché, can lya chon cac hop tac xi
c6 du cac diéu kién dé trién khai mo hinh
lién két, khi thanh céng méi nhan rong.
Vé san phém, cling chi chon mot s6 mat
hang c6 1oi thé va c6 kha ning canh tranh.
Mait khéc, phai chép nhén tinh qué trinh,
tire 14 1am tir tir, ting budc xay dung niém
tin voi ndng dan.

Thir hai, trong xay dung md hinh, nhat
1a trong qué trinh thyc hién, phai xuat
phat va hudng dén nhiing loi ich kinh té
cu thé. Trong md hinh lién két, mot mat
phai ludn chu trong dén loi ich cua ting
bén tham gia, mat khac, phai ddm bao hai
hoa loi ich chung cua tat ca cac bén. Noi
cach khac, tat ca cdc bén tham gia lién két
phai thuc su gan két v6i nhau trén ting
san phim méi ¢ sitc manh téng hop va
¢6 hiéu qua. Néu ai ciing cho rang minh
1a quan trong nhit thi mo hinh s& khong
thé bén vimng, hé qua cudi cing 1 chiung
ta van bi dong trudce thi truong. Khi duge
mua thi mat gia, khi duoc gia lai mat
mua, cling dong nghia véi viée ching ta
chua doan tuyét dugc vdi quan 1y hanh
chinh dé chuyén sang quén 1y kinh té.

Thit ba, d¢ dam bao cho md hinh thanh
cong, cac bén tham gia lién két can phai c6
trinh d9, quyét tdm, thong nhat vé tu
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twong, thong nhét gitra néi va lam, théng nhat vé
cac luc lwong trong qué trinh trién khai. Co quyét
tam thi 3, con ¢6 trinh d6 1a doi héi mdi bén tham
gia mot mat phai ty nang minh 1én dé thoat khoi
nhiing han ché, yéu kém, mat khac, phai c6 du
kha nang dé di kip v6i thuc tién va hoa nhap voi
cac bén tham gia khac.

Thit tw, phai khang dinh vai tro ctia doanh
nghiép trong lién két. Chimng nao con kinh té thi
truong thi doanh nghi€p con dong vai tro quan
trong, la dau méi tiéu thu san phém cua nha
néng, 13 yéu té quyét dinh thanh bai ctia mé hinh
lién két. Vay nén, cing vé6i thira nhan phai c6
cac chinh sach va co ché thiét thuc dé khuyén
khich va tao nhiing diéu kién thuén loi gitp bo
phan nay phat huy vai tro va kha nang cua minh.

Thir nam, dé md hinh c6 stc lan toa rong va
di sdu vao cudc séng, phai diy manh cong tac
tuyén truyén véi ndi dung thiét thyc dé nguoi
dan hiéu rd chii truong clia Pang va chinh sach
cua Nha nudc, tir d6 lya chon nhitng huéng di
va cach lam phu hop.

Thir sau, cac hgp tac xa nong nghi¢p voi vai
tro 1a dau mdi cung tmg dich vu dau vao, to chirc
san xut va tiéu thy san phdm cho nong dan nén
can dugc quan tam, tao diéu kién dé phat trién.
Néng luc trinh d§ ctia can bd céc hop tac xa
néng nghiép nhin chung 1 con nhiéu han ché va
yéu kém, vi vay su tham gia huéng dan, chi dao,
kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién cua cac
cap chinh quyén 1a hét stc can thiét, dic biét 1
chinh quyén cap xa.

4. Giai phap thuc day lién két san xuit
nong nghiép

Trong thoi gian t6i, dé diy manh viéc xay
dung chudi gia tri, mo hinh lién két vé hop tac
phat trién san xuat, ché bién nong san sau thu
hoach trén dia ban tinh, chiing ta can thuc hién
dong bo cac giai phap sau:

Thir nhat, can to chire thuc hién nghiém tic
quy hoach téng thé phat trién nong nghiép cua
tinh da duogc phé duyét, hinh thanh cac ving san
Xuét tap trung tai cac dia phuong, di kém véi d6
1a ha tang giao thong, thuy loi.
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Thit hai, ddy manh tuyén truyén. Thong qua
cac giai phép, hinh thirc tuyén truyén, ddc biét 1
trén cac phuong tién thong tin dai ching dé lam
16 sy can thiét vé chudi gia tri va vai trd nong ct
clia hop tac xa nong nghiép trong lién két san
xuét va tiéu thu san pham noéng nghiép hién nay.

Thit ba, lién két san xuat gifta cac hd nong
dan (lién két ngang) tao ving san pham c6 khdi
luong 16n du stc hap din cac doanh nghiép,
cac thuong 1ai dén mua san pham. Xdy dung
va ting cuong cung cb cac hop tac xa, lay hop
tdc xa 1am dau moi lién két véi cdc doanh
nghiép, thuong 1ai. H) trg dio tao, bdi dudng
cho can bd quan 1y Hop tac x3 vé nang cao
nang luc quan tri, tiép can va ap dung khoa hoc
- cong nghé, nang luc vé thong tin, vé thuong
mai va tiép can thi truong.

Thir tr, hd tro cac hop tac x3 va doanh
nghiép dang dong trén dia ban tinh vé dat dai,
tin dung nham tao diéu kién cho cac doanh
nghiép mé rong vung nguyén li¢u. Thyc hién
t6t cac chinh sach wu dai, hd trg thuc day phat
trién lién két gitra doanh nghiép va hop tac xa
theo Nghi dinh s6 98/2018/NP-CP ngay
05/7/2018 cua Chinh pha va Nghi quyét sb
13/2018/NQ-HDPND ngay 12/12/2018 cua Hoi
d6ng nhan dan tinh vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat va
tiéu thu san pham ndéng nghiép trén dia ban tinh
Nghé An, gbp phan thuc diy va xay dung
nhitng du an lién két hiéu qua, bén ving.

Thir ndm, can ting cudng vai trd quan ly
nha nudc, chu trong vai tro ctia chinh quyén
cAp x4 trong viéc giai quyét mau thuin phat
sinh trong thyc hién hop dong. Ngoai ra, ting
cuong kiém soat chat luong céc loai vat tu dau
vao dam bao quyén va loi ich cho nong dan
g6p phan nang cao chét luong san pham.

Thit sdu, tang cuong kéu goi dau tu ciia cac
doanh nghi€p trong va ngoai tinh cung ung
dau vao cho san xuat, thu mua va ché bién
noéng san, déng thoi xay dung thuong hiéu
cho san phém tao thuan 191 cho viéc tiéu thu
san pham ctia nong dan./.
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