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Gan day, van dé chinh sach dan toc & Nghé An dwoc dw luan xa hoi va nhiéu ngudi quan tam
khi nhirng sai pham trong D& an H6 tro phat trién kinh té - xa hoi dan téc O Bu tinh Nghé An giai
doan 2016-2025 bj phat hién va xt ly. D6 cling la mét sy canh tinh quan trong cho viéc thyc hién
chinh sach dan toc trong ca nwéc néi chung chir khéng chi riéng Nghé An. Tuy nhién, dé hiéu
hon van dé, ching ta can dat sy cb do trong mét béi canh rong Ién hon vé cong tac dan toc. Dét
nwéc dang ding trwdc nhivng bién dbi to I&n, vira la thanh qua vira 13 hé qua cuia cong cudc ddi
mai. Cong tac dan toc du rat dwoc quan tdm nhwng nhin chung van chua thay déi kip so véi sw
thay ddi ctia thuc tién cudc sdng. Vay nén, cdng tac dan toc dang déi dién véi nhiéu thach thirc
I&n ma néu khong vuot qua thi trong giai doan téi sé gép nhiéu khé khan. Qua phan tich nhirng
thach thirc trong cong tac dan toc & Nghé An, ching t6i mudn thdo luan thém vé nhivng huéng di

ma&i cho céng tac dan tdc trong giai doan téi.

1. Thue trang cong tac dan toc & Nghé An hién nay

Dé hiéu hon vé cong tac dan toc & Ngh¢ An hién
nay nhu thé nao thi ciing can trinh bay vai nét so qua
vé buic tranh dan toc & Nghé An. Trude day, nguoi ta
van tap trung cic mdi quan tdm vao 5 dan toc thiéu sb
chinh sinh séng trén dia ban Nghé An 1a Thai, Kho
M, Tho, Méng va O Pu. Ngoai nguoi Kinh séng tap
trung & dong bang va trung du thi day 1a cac dan toc
da sinh séng kha lau doi trén dat Nghé An. Ho sinh
song chu yéu ¢ viing nii cao, tap trung vao cac huyén

nhu Con Cuong, Tuong Duong, Ky Son,
Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop, Nghia
ban... Ho chu yéu song trong cac ban Va
xen k& 13n nhau nén c6 sy giao luu, tiép
xtc van héa kha manh mé. Tur khoang
nhitng nam 60 cua thé ky XX c6 nhiéu
ludng ngudi Kinh di cu tir mién xudi 1én
dé xay dung kinh té méi va nhiéu van dé
khac nhau. Piéu nay lam thay d6i kha
nhiéu vé birc tranh dan toc & Nghé An. Tix
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day, nguou Kinh di cu 1én mién nti ngay cang nhiéu
va song xen k& & nhiéu noi, nhung tap trung nhiéu
nhét & cac thi trin, cac trung tdm ciia cac xa hay ven
cac duong giao thong chinh. Trong vai ba thap ky tr¢
lai day, sy di dong xa hoi ngay cang 16n hon. Qua
trinh di cu tré nén manh mé& hon khong chi theo mét
chiéu tir mién xudi 1én mién nii ma theo nhiéu chidu
khac nhau, khong chi ndi tinh ma con di cu ngoai
tinh, tham chi la ra nudc ngoai theo nhitng con dudng
khéc nhau. Btrc tranh dan toc Nghé An lai cang tr¢
nén da dang va phtic tap hon. Theo thong ké ciia Ban
Dan tc tinh Nghé An thi dén nam 2018, trén dia ban
tinh c6 39 dan toc cung sinh song Nghla la ngoai
nguoi Kinh va 5 dan toc thiéu sb da sinh sdng lau doi
thi méi c6 thém 33 nhom toc nguoi méi di cu dén
sinh sdng trong tinh. Ciing phai noi thém rang, su
thong ké nay mang tinh hién dién, c6 nhitng nhoém
chi c6 may ho gia dinh méi di cu vao day, c6 nhimng
nhom c6 vai ba chuc hd gia dinh.

V& co ban, vung dan toc thiéu s6 & Nghé An hién
nay van con nghéo kho. Vi phan 16n cac chinh sach
dan tdc trong nhiéu nim qua tap trung vao viéc xda
doi giam ngheo cai thién doi séng, nang cao chat
hIO’l’lg cudc sébng cho nguoi dan ving dan toc thiéu
s0. Day cting 1a ndi dung trong tdm cuia cong tac dan
toc ¢ Viét Nam n6i chung va Nghé An ndi riéng.
Cong tac dan toc duoc hiéu 1a nhitng hoat dong quan
1y nha nude vé linh vuc dan toc nham tac dong va tao
diéu kién dé dong bao cac dan toc thiéu sd cling phat
trién, dam béao su ton trong, bao v¢ quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan. Su thé hién quan trong nhét
cua cong tac dan toc la xay dung va thuc hién cac
chinh séch dan toc. Theo Nghi dinh s6 05/2011/ND-
CP cua Chinh phu, chinh sach dan tdc dugc phéan
chia thanh 13 nhém chinh sach va lién quan dén 16
B9, nganh cip Trung wong trién khai chi dao thuc
hién. Hién nay, cd nudc c6 96 chinh sach dugc thé
hién qua 152 van ban dang c6 hi¢u luc chi dao thuc
hién chung cho cac dia phuong trong ca nudc. Day
cling 14 co s nén tang dé cac dia phuong xay dung
cac chinh sach riéng ty vao diéu kién dac thu cta
dia phuong. Riéng Nghé An hién nay, chinh sach
dan tdc con co6 hi¢u luc trén dia ban tinh c6 té1 70
van ban cua Trung uwong, 12 van ban cua tinh lién
quan truc tiép dén 14 S&, Ban, Nganh chi dao thuc
hién. Piéu d6 cho théy c6 ca mot khdi chinh sach
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dan toc khéng 16 dang dugc thuc hién ¢
vung dan toc thiéu sd cua tinh.

Nhung nhin chung, vung dan tdc &
mién nui Nghé An van 1a mot khu vuc
ngheo doi voi ty 1€ ho ngheéo cao, hang
nim van phdi nhan vién tr¢ tur Trung
uong va cac khu vuc khac trong viéc x6a
d6i giam nghéo. Du doi séng ngudi dan
dugc cai thién, co s ha tang ngay cang
dugc nang cao, nhung sy phat trién van
cham chap va thiéu bén ving. Bang
chiing 13 doi séng ngudi dan duoc cai
thién nho vao su ho tro tir cac chinh sach
hon 14 qua trinh phat trién mang lai. Co
s& ha ting dugc nang cap nhung lai chua
phat trién duoc nodi luc tai chd. Dic biét,
kinh té - x3 hoi phat trién van con cham
trong khi vin hoa truyén théng cac dan
toc thiéu sb lai bi mai mot, mat mat
nhanh chéng. Doi séng ngudi dan duoc
nang cao nhung khoang cach giau ngheo
cling gian ra, hinh thanh nhiing nguy co
gay xung dot xa hoi. Pén nam 2020,
nhiéu chinh sach di dén giai doan cu01
hoic ciing két thuc mot giai doan trién
khai thi viéc nhin nhan lai tinh hiéu qua
ctia né 1a can thiét.

Thuyc té cho thdy ¢ nhiéu chinh sach
da thyc hién nhung hiéu qua rat thap. Nhu
Nghi dinh 75/2015/ND-CP vé co ché,
chinh sach bao vé va phat trién rimg gan
v6i chinh sach giam nghéo nhanh, bén
vimng va hd tro dong bao déan toc thiéu s6
giai doan 2015-2020 thiéu hiéu qua vi viéc
giao dat, giao rimg chua hop 1y va lai lién
quan dén nhiéu ban nganh khac nhau:
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tai
nguyén Moi truong, Ngan hang Chlnh
sach Xa hoi nén qua trinh trién khai van bi
cham tré do truc tric ¢ khau nay, khau kia.
Chinh sach hd tro di dan thuc hién dinh
canh, dinh cu cho déng bao dan tdc thiéu
s0 theo Quyét dinh sb 33/2007/QD-TTg,
Quyét dinh sd 33/2013/QD-TTg (nay
duoc tiép tuc thuc hién theo Quyét dinh sb
2085/Qb-TTg ngay 31/10/2016 cua Thu
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tudng Chinh phu) 1a co s¢ dé dia phuong
ban hanh hang loat chinh sach khac, nhu:
Quyét dinh s6 559/QD-UBND-TM ngay
27/02/2008 cua UBND tinh phé duyét so
bd ndi dung 12 dy an dinh canh, dinh cu
tap trung; Quyét dinh sd 5562/QD-
UBND-TM ngay 09/12/2008 cia UBND
tinh vé phé duyét danh muc 33 diém dinh
canh, dinh cu xen ghép; Quyét dinh s6
3102/QD-UBND phé duyét Dé an thuc
hién chinh sach theo Quyét dinh sb
755/QD-TTg dé thuc hién hd trg cac ndi
dung: DAt san xuét, nude sinh hoat, dao
tao ngh¢, chuyén d6i nghé, xuat khau lao
dong, khoanh nudi, bao vé rimg va trong
rimg; Quyét dinh s6 96/2014/QD-UBND
ngay 18/12/2014 quy ¢ dinh mtrc binh quan
dién tich dat san xuét trén dia ban tinh
Nghé An dé thuc hién chinh sach theo
Quyét dinh s6 755/QD-TTg... Céac chinh
séch tai dinh cu du da bo tri lai dia diem
sinh sdng cho ngudi dan nhung con nhiéu
bat cap, do d6 ¢ nhiéu diém tai dinh cu
ngudi dan bo vé qué cil, gdy nén nhiing
x40 tron xa hoi nhat dinh. Nhiing nguoi &
lai cling chua c6 dugc cudc séng 6n dinh
do bat cap trong viéc nha & sau nhiéu nim
bi hu hai, thiéu dat, nu6c dé canh téc...
Hay nhu Dé an HJ trg phat trién kinh té -
xa hoi dan toc O Pu tinh Nghé An giai
doan 2016-2025, dugc ban hanh tir nam
2017 nhung phai dén cudi nam 2019 méi
bat dau thyc hién. Ngay ca chuo*ng trinh
135, mot chuong trlnh mang tam chién
luoc qudc gia véi ngudn kinh phi khong
10 va duoc giai ngan twong dbi day du
trong s6 cac chuong trinh, chinh sach
danh cho ddng bio ving siu ving xa
nhung hiéu qua van chua twong xing véi
sy dau tu cua nha nudc va sy mong chd
cua nguoi dan.

Trong cac chinh sach, Chuong trinh
phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét
kho khin vung dan toc thiéu s6 va mién
nui (goi tit 1a Chuong trinh 135) trién
khai tir ndm 1998 13 c6 nhiéu anh huéng
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tich cuc nhét dén su phat trién cta cac dan toc thiéu
s & mién nui thong qua dau tu xay dung co s& ha
t?mg, lam thay d6i can ban bd mit mién nai. Hay ¢ cép
d6 thap hon, nhur Quyét dinh 84/2006/QD-UBND tinh
Nghé An vé chinh sach hd tro bao ton phat trién van
hoa cac dan toc Nghé An lai thu dugc nhiéu két qua
tich cuc tir viéce to chuc cac 16p hoc tiéng Théi, Mong
cho déng bao, mé cac 16p day str dung céc nhac cu
truyén thong dan toc, cac 16p dao tao dan ca, dan vii
cac toc nguoi, to chirc hoi dién Vin héa cac dan toc
thiéu s6 Nghé An 5 nam/2 lan... Nhin chung, néu theo
thuc tién Nghé An thi su da dang vé chinh sach ciing
nhu qué trinh thyc hién cac chinh sach ngay cang
bai ban hon 1a nhiing vu diém 16n trong phat trién
mién nai. Nhung d6 ciing 14 nhuge diém cua chinh
sach mién ndi. Vi qua nhiéu chinh sach phat trién,
nhiéu khi lai chéng chéo 1én nhau, c6 nhiéu chinh
sach dua ra nhung khong thuc hién dugc vi con
thiéu ngudn tai chinh.

2. Thach thirc trong cong tac dan toc & Nghé An
hién nay

2.1. Qud nhiéu chinh sich chong chéo lén nhau

Nhu da trinh bay ¢ trén, cung mot lic thuc thi 96
chinh sach v6i 152 vén ban 1a mét thach thie 16n. O
Nghé An cling phai thuc thi 82 van ban chinh sach cua
Trung wong 1an dia phuong lién quan dén nhiéu Sg,
Ban, Nganh khac nhau, nhiéu chu dau tu va co quan
chil quan khéc nhau. Vi mot hé thong chinh sach day
dic va chong chéo nhu di ké trén thi viéc thyc hién
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sao cho minh bach, hop ly va hiéu qua la
mot thach thuce cho moi dia phuong. Co
nhiing van dé, noi dung nam trong dién
tac dong cua nhiéu chinh sach. Vi du
ngudi O Pu ¢ ban Vang Mon hién nay
chéng han, thuoc nhém dan toc thiéu sb
rat it nguoi, lai sinh séng o dia ban thudc
ving 30a nén c6 rat nhidu chinh sach
dang thuc hién. Ttr cac chinh sach thudc
Chuong trinh 135, chinh sach thudc dé
an hd tro phat trién kinh té - xa hoi cua
tinh, chinh sach danh cho nhom tai dinh
cu, r0i chinh sach thudc dé an bao ton va
phat huy cac gia tri nghé thuat trinh dién
ctia cac dén toc thiéu sb & Nghé An, roi
chinh sach xay dung nong thon mai. Co
nhiéu noi dung, nhét 1a lién quan dén co
s& vat chit ciia nguoi O Pu ¢ Viang Mén
dugc quy dinh dén trong nhiéu chinh
sach. Ma quy dinh trong cac chinh sach
nay lai khac nhau nhiéu nén nhiéu khi
can bo dia phuong khong biét xem xét va
xtr ly theo quy dinh cua chinh sach nao.
Khong chi chong chéo vé ndi dung ma
con chong chéo vé cong tac quan 1y, thuc
hién khi cac chinh sach khac nhau do cac
co quan chi quan khac nhau, cac chu dau
tu khac nhau va nhiéu bén lién quan
khac. N6 lam cho qué trinh thuc hién

Lam sao dé ngwoi dan tdc thiéu s6 tham gia that sw vao viéc thwe hién cac chinh sach dan toc 1a van dé khé khan
(Ngwoi dan téc Théi & ban Na Sai, xa Hanh Dich, Qué Phong trao déi vé viéc bao tén nghé thuat trinh dién dan gian)
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chinh sach tr& nén phuc tap. Du céc
chinh sach duoc ban hanh déu dua ra
nhitng huéng dan thuc hién nhung vao
thuc tién van kho, nhit 1a viéc 1am sao
cho ngudi dan hiéu va thyc hién theo khi
ma ¢ qua nhiéu chinh sach lién quan véi
nhau. Bén canh d6, cac chu truong chinh
sach nay thuong lién quan dén nhiéu co
quan, ban nganh khac nhau nén qua trinh
thuc hién néu khong phdi hop an ¥ sé& bi
cham tré, két qua han ché. Vi du nhu viée
viéc xdy dung va trang bi co s¢ vat chét
cho nha van hoa cho ngudi O Pu ¢ Vang
Mbn lién quan dén ca Dé an hd trg phat
trién kinh té - x3 hoi do Ban Dén toc 1a
chu dau tu, vira lién quan dén Dé 4n bao
ton, phat huy gia tri nghé thuat biéu dién
cac dan toc thiéu sb Nghé An do S¢ Van
hoa Thé thao 1am chu dau tur nén méi c6
chuyén nha ctra chua xay du:ng xong
nhung nhiéu trang thiét bi dat tién da
mua vé dé vay.

Su phtic tap va chong chéo 1én nhau
cia h¢ théng chinh sach lam cho qua
trinh giai ngan gap khé khan va thiéu
hiéu qua. Con nhitng ngudi lam cong tac
quan ly va thuc hién chinh sach cling gap
kho khidn vi quéa phirc tap, kho nim bat
hét. Su chong chéo ciing 12 nguyén nhan
tao nén nhiéu chd map mo, la manh dat
dé nhiéu ngudi loi dung chinh sach ma
truc loi cho riéng minh. Con véi nguoi
dan, sy chong chéo phirc tap ctia chinh
sach cling 1am cho ho lung ting khi tim
hiéu vé quyén lgi ctia minh.

2.2. Nguon kinh phi khéng diam bdio

Théch thirc thir hai phai dé cap dén 1a
van dé kinh phi, 1a ngudn tai chinh dé
thuc hién chinh sach. Tét ca cac chinh
sach déu thiéu nguon kinh phi dé thuc
hién theo ding quy dinh duogc phé duyét.
Khong phai thiéu it ma thiéu tram trong,
ty 1¢ giai ngan so v4i ngudn kinh phi
duogc duyét rat thap. Tuc 1a khi xay dung
chinh sach, nguoi ta chua tinh hét tinh
kha thi, ngudn lyc dé thyc hién chinh
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sach. Theo s liéu theo ddi cua Ban Dan tdc tinh Nghé
An, trong rnéy nam gan dﬁy, chinh sach dugc cép kinh
phi twong ddi day di nhét 1a Chuong trinh 135, s6 con
lai, cao nhat cling chi dat 12%, ¢6 chinh sach chi cap
dugc 0,5% nguon kinh phi so véi mirc duge phé duyét.
Nhiéu dé an, chinh sach dugc phé duyét véi nhiing
ngudn kinh phi 16n nhung khi thuc té giai ngan thi
thiéu kinh phi trAm trong.

Thém nita, ciing do thiéu kinh phi nén nhiéu khau
quan trong trong qua trinh xay dung chinh sach bi bd
qua. Qua trinh khdo sat xdy dung dé an chua dugc
quan tdm dung mirc. Khi thyc hién lai 16ng ghép cac
nguén kinh phi tir cac chinh sach khac nhau vao mot
dbi tuong nén tao ra tinh trang phuc tap, kho quan ly
va dé bi sai sot. Ciing do thiéu kinh phi nén yéu t6
nghién ctru khoa hoc trude, trong va sau khi thuc hién
chinh sach thuong bi bé qua. Hé qua 1a chinh sach dua
ra khong sat thyuc té, khong c6 tinh khoa hoc va cing
khong dugc stra d6i kip thoi dé phu h0’p v&i cudce song.

2.3. Nhén t6 con nguwoi chwa dong bé

Mot nguyén nhan nira lam cho cong tac dan tdc
chua dat hiéu qua cao 1a nhan t6 con ngudi. Con ngudi
lu6n 14 nhan t6 quan trong ctia moi qua trinh phat trién.
Phat trién mién nii, xét cho cung 14 phat trién con
ngudi dang sinh séng & viing mién d6. Cac chinh sach
¢6 hiéu qua hay khong 1 phan quan trong, nhd vao
nguoi thyc hién va tiép nhan. Nhan t6 con ngudi ¢ day
khong chi la nhimg nguoi lam can bd chinh sach dﬁn
toc, ma phai hiéu rong hon 1a ngu6n nhan lch ngudn
vén con ngum phuc vu cho qua trinh phat trién ving
dan toc thiéu sb, trong d6 ¢ doi ngili thyc hién cong
tac dan toc. Nhu da dé cap dén qua trinh xay dyng va
thuc hién mot dé an, chinh sach phat trién can nhiing
con ngudi dong bo va co di ning luc dé xem xét. Tir
can b xay dung de an, can bo quan ly phé duyet de
an dén can bo cac cap dia phuong thyc hién dé an. Néu
dong bo thi dé an c6 tinh thyc tién cao, nhimg ngudi
thuc hién hiéu va nim bt rd rang dé dua vao cudc
song. Sau nita, nhitng ngudi dan ban dia, 1a d6i tuong
chiu tadc dong truc tiép cua cac chinh sach, dé an cling
can phai biét va hiéu dé doi hoi quyén loi cho minh
cling nhu thyc hién céc trach nhi€ém cua minh trong
qué trinh phat trién.

Theo ghi nhén, trong méy nam qua, trinh do doi
ngli cadn by & mién nui Nghé An da dugc nang cao
nang luc dang ké, dac biét 1a doi ngti can bJ tai chd.
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Ho 1a nguoi dan dia phuong, duge dao tao dé vé 1am
viéc tai qué nha s& c6 dong luc dé cdng hién hon. Tuy
nhién, dé thuc hién dugce nhiém vu ma cac chinh sach
phat trién mién nui dé ra thi chat luong doi ngii can
bd dia phuwong hién nay van con han ché. C6 nhiéu
noi, nhiéu can bo dia phuong chua hiéu hodc hiéu
chwa diy du, nén chua thé thuyét phuc duoc ngudi dan
cung doan két thuc hién cac chinh sach. Hon nita,
nhiéu van dé chua giai quyét duoc thoa dang. Chua
ké con co nhitng can bg vi loi ich c4 nhan ma lam anh
huong dén xa hoi. Tat ca nhitng van dé vé nhan lyc
nhu vy, dit trong bdi canh chinh sach chéng chéo Ién
nhau v6 cung phure tap thi viéc thuc hién cong tac dan
toc thiéu hidu qua 1a didu d& hiéu. Va vé 1au dai, nhitng
sai sot nghiém trong s& xay ra néu nhu khong xtr 1y
kip thoi.

2.4. Dwa nghién ciru khoa hoc vao xdy dung va
thuc hién cdac chinh sdach din tjc

Theo kinh nghiém trong cong tac dan tdc cla cac
qudc gia va su chia sé cia nhiéu nha nghién ctru thi
trong cac chinh sach phat trién, cong tac nghién ctru
khoa hoc ¢6 vai trd quan trong. Cu thé, nghién ciru
khoa hoc s& giai quyét duoc cac van dé:

+ Thtr nhét, tién hanh khao sat, tim hiéu va mé ta
cac thyc trang phat trién nham phat hién cic van dé
bat cap, gdy han ché cho qua trinh phat trién hay tao
nén nhitng nguy co gay xung dot xa hdi vung dan tdc
thiéu so.

+ T ht hai, di siu tim hiéu, phéan tich ngudn goc cua
cac van dé d6 va nguyén nhan lam gia tang cac van dé
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do, ciing nhu cac yéu td anh hudong dén
céc van dé do.

+ Thu ba, nghién ctu nhitng phuong
phap xtr 1y d6i chung dé dé xuit nhiing
chinh sach, du an tdi wu cho cdc nha
quan tri xa hdi va hoach dinh phat trién
theo duoi.

+ Vi cudi cliing, nghién ciru danh gia
mirc do tac dong dén céc bén lién quan
cta dy an, dy doan cac hau qua, hé¢ qua
cta dy an d6i voi cong dong nham tiép
tuc tu vin cho nha quan 1y nén tiép tuc
du an hay dumg duy 4n lai, hay thay doi
sao cho hop 1y va hi¢u qua.

Nhu vay, dé xay dung va thuc hi¢n
mot chinh sach dan tdc thi cong tac
nghién ctru khoa hoc, cu thé 1a cac nha
dan toc hoc, nhan hoc phat trién phai di
trude mot bude dé tim hiéu, danh gia qua
trinh phat trién ctia d6i tugng ma chinh
sach hudng t6i. Tiép d6, tham gia vao
toan b qua trinh xay dung va thuc hi¢n
chinh sach dé dé xuat nhiing chinh stra,
lam cho chinh sach tré nén phu hop hon.
Ngay cé sau khi thyc hién hét chinh sach,
du 4n thi cac nha nghién ciru van tiép tuc
cong viée ciia minh dé danh gia tac dong
ctia chinh sach va dé xuat nhiing chinh
sach, du 4n tiép theo. No6i cach khac 1a
nghién ctru khoa hoc can di trude, tham

Tai dinh cw la mét trong s6 cac chinh sach quan trong & viing dan tdc thiéu s6
(Mét ban tdi dinh cw dang dwoc xay dwng & viing mién nii Ky Son)

SO 8/2020

Tap chi [29]
KH-CN Nghé An



NGHIEN CUU - TRAO BOI

gia ca qua trinh va sau d6 con tiép tuc danh gia tac
dong cua chinh sach.

Tuy nhién, & Viét Nam n6i chung va Nghé An noi
riéng, viéc nghién ctru khoa hoc trong xay dung va
thuc hién chinh sach phét trién van con han ché.
Trong qua trinh x4y dung cac chinh sach, du 4n phat
trién mién nii, tinh ciing da tién hanh xin y kién dong
gbp cua céc nha khoa hoc. Nhung thuc té, viéc lam
nay chua that sy nghiém tc, nhat 1a chua gan vai tro
va vi tri cua nha khoa hoc véi qua trlnh xay dung,
thuc hién chinh sach. Chung ta chil yéu t6 chtrc cac
hoi nghi dé tranh thu y kién dong gop. Va khong phai
¥ kién nao cua nha khoa hoc ciing dugc nghe va van
dung nghiém tuc.

2.5. Dinh kién téc ngwoi va tém thé khi xdy dung
va thwe hién chinh sdach

Tir dau nhitng ndm 1960, nuéc ta ddy manh cong
tac dan toc dya trén tu tuong dua mién nii, ving siu,
vung xa tién klp dong bang, dua nguol dan toc thiéu
sO phat trlen tién kip nguoi Kinh. Diéu d6 tao ra nhing
dinh kién vé toc nguoi ma cho dén nay van con sau
dam trong cong tac dan tdc. Cu thé, du hudng dén su
binh dang dan toc, nhung ngudi ta van xem céc dan
toc thiéu sb 1a lac hau, cham phat trién va cong tac dan
toc hudng dén gitip d cho ho dé hién dai hon, phat
trién hon. Tir d0, tinh than chung ciia cong tac dan toc
1 di gitip d&, 1am cho nguoi dan toc thidu sd phat trién
hon. D6 1a tim thé ciia nhitng nguoi vin minh di khai
hoéa cho nhiing nguoi lac hau ma nhiéu nha ban dia
hoc goi 1a chii nghia thyc dan ban dia, kha pho bién
trén thé giGi hién nay.

bé cong tac dan tdc co hi€u qua hon thi can vuot
qua thach thirc vé dinh kién, thay doi tim thé cua
nhiing nguoi lam cong tac dan toc. Thuc ra, cong tac
dan tdc, xét cho cung 1a mot linh vuc cia cong tac xa
hoi nén can duge dao tao chuyén moén vé cong tac xa
héi. Cong tac dan toc la dé hd tro cho nguoi ban dia
tiép can duoc cac ngudn luc phat trién chir khong phai
di 1am thay cho ho hay di nudi ho bang chinh sach.
Can gitp d& nguoi dan toc thidu sé tiép can ngudn luc
co ban, nang cao nang luc ung bién, tao ra dong luc
manh mé& va nang cao tinh than tu luc cho ho. P6 1a
nhiing thr can thiét dé ho vuon 1én phat trién. Can dit
ngudi dan toc thiéu sd vao trung tim, phai lam cho ho
hiéu ho phai phat trién cho chinh minh chtr khéng phai
trong cho chinh sach nha nude.

3. Vai goi mé thao luin thém vé
cong tac dan toc & Nghé An trong giai
doan mai

Sép toi, khi budc vao thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan
toc thiéu sb va mién nui giai doan 2021-
2030 v6i nguodn kinh phi khong 16 1én
dén gan 272 nghin ty dong thi viéc xay
dung va thuc hién cac chinh sach dan toc
lai cang c6 vai tro quan trong. Dya vao
viéc phan tich nhiing thach thirc trong
cong tac dan toc & Nghé An giai doan
vira roi, chung ta c6 thé thao luan thém
vai ¥ kién goi md cho cong tac dan toc
tinh nha giai doan tiép theo:

Trude hét, dé han ché tinh trang
chdng chéo, phtic tap ciia hé thong chinh
sach dan toc hién tai thi can phai danh
gia lai toan bg h¢ théng chinh sach hién
hanh dé xem xét tap trung vao viéc trién
khai nhitng chinh sach quan trong nhat.
Mubn biét duoc chinh sach nao can tiép
tuc va chinh sédch nao nén tam dung thi
can phai tién hanh nghién ciru, ra soat va
danh gi4 lai cu thé timg chinh sach, lay
y kién nguoi dan vé anh huong cua
chinh sach ddi v6i ho. Thyc hién nghiém
tuc cac Chuong trinh, chinh séch trong
diém cia quoc g1a lién quan dén ving
dan toc thiéu s6 trén dia ban. Trong d6
can coi trong viéc danh gia hiéu qua.
Nhitng chinh sach khong dam bao hi¢u
qué thi can c6 ¥ kién dé tam ding, tham
chi chim dut dé cé su bo sung, thay thé
m&i. Voi cac chinh sach cua dia phuong,
can xem day 1a dé cu thé hoa chinh sach
vi md cua Trung uong hay bd sung vao
nhitng van dé ma chinh sach Trung wong
chua vuon t6i. Sau khi tién hanh ra soat,
danh gia lai hé thong chinh sach thi can
lap ra danh muc véi céc tiéu chi rd rang
dé phan loai chinh sach. Nhiing van dé
nao ma chinh sach chong chéo 1én nhau
can lya chon dé bo bét cho phit hop va
hiéu qua.
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Thr hai l1a nang cao tinh khoa hoc, tinh khach quan,
tinh kha thi va tinh hiéu qua trong viéc xay dung va
thue hién chinh sach dan toc. Khi sd luong chinh sach
giam dan thi c6 diéu kién dé nang cao chat luong cta
cac chinh sach hon qua viéc dau tu nghién ctru khoa
hoc cling nhu moi cac nha nghién clru, cac chuyén gia
tham gia vao qua trinh xay dung va thuc hién cong tac
dan tdc nhiéu hon.

Thi ba 1a giai quyét van dé con ngudi. Ma ¢ day,
bén canh viéc lya chon nhiing nguoi quan ly c6 tam,
c6 tam, c6 tai trong linh vuc nay thi ciing can thiét
phai dao tao doi ngii can b cong tac dan toc chuyén
nghiép. Thuc hlen cong tac dan toc 1a séng trong lan
ranh cua nhiéu nén vin héa khac nhau. Nén nguoi
lam cong tac dan tdc cling can phai 1a nhimng ngu(n
da vin hoa, khong c6 dinh kién toc nguoi va blet ton
trong sy da dang vin hoa, tran trong ban sic riéng
clia cong dong ciing nhu ban sic ca nhan. Cung véi
do la viéc dao tao, nang cao nang lyc va dong bo hoa
d6i ngil can bod cac cip chinh quyén dia phuong dé
hd tro, ph01 hop thuc hlen cong tac dan toc.

Va cu01 cung, mot Van dé rat quan trong, d6 la
trao quyén va ting quyén cho ngudi dan toc thiéu
s6 trong qué trinh xdy dung va thyc hién cong tac
dan toc. Ho chinh 1a muc tiéu, 1a d6i twgng ma cac
chinh sach dan tdc hudng téi. Nhung hién nay ho
chua tr¢ thanh trung tdm, chua c6 quyén tham gia
vao qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach dan

NGHIEN CUU - TRAO DO

toc. V& co ban, ngudi dan van thy dong
trong viéc tiép nhan céac chinh sach dan
toc. Ho chd chinh sach vé, duoc thém
gi thi mimg cai d6. Diéu d6 lam cho
tam 1y cta ho thém yéu kém, luy vao
su hd tro dén tir nha nuée, thu dong
trong viéc tiép can cac ngudn lyc phat
trién. Bén canh d6, su thu dong cua
ngudi dan ciing khong tao ra stc ép doi
v6i can bo chinh sach dan toc dé ho
lam t6t hon. Ttc 1a chua kiém tra, giam
sat duoc cac chinh sach lién quan dén
cudc sdng ciia minh. Vay nén, dé cong
tac dan toc co hiéu qua hon, cac chinh
sach dan toc di vao cudc song hon thi
cin ting quyén va trao quyén cho
nguoi dan tham gia vao qué trinh xay
dung chinh sach. Sy tham gia nghiém
tac chur khong phai tham gia hinh thuc.
Khong chi tham gia vao qua trinh xay
dung ma con giam sat qua trinh thuc
hién va danh gia tdc dong cua chinh
sach. Nghia 1a phai dé ho lam chi cudc
choi, chu dong vuon 1én tiép can chinh
sach. Qua d6 lam cho ho tré thanh chu
nhan dich thuc cua cudc séng, co
quyén quyét dinh cac van dé lién quan
dén doi séng cuia ho./.

Nhan lwc 1a van dé quan trong dé phat trién viing dan toc thiéu sé hién tai va twong lai
(Céc chdu trirong mam non xa My Ly, Ky Son vui choi)
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