NGHIEN CUU - TRAO DO

Thay ddi quan diém vé dau tu phét trién viing dan tac thiéu so
¢ mién it Nghé An

Ving dan toc thiéu s6 & mién noi Nghé An la khu vyc quan trong, dugc chinh
quyén cd Trung uong Ian dia phuong rdt quan tam. Trong nhiéu ndm qua, dd cé
nhiéu chuong trinh hé trg, ddu tu phdt frién cho vong dan tac thiéu sé & mién nui
Nghé An, gép phdn lam thay déi bd mat cha ving dan téc thiéu s6, Iam cho co s&
vat chdt, ha tang dugc phdt frién nhanh chéng. Dai séng vat chdt va finh thdn cOa
ngudi dan khéng ngimg duoc ndng cao. Nhung bén canh dé, qua trinh dau tu phat
trién vong dan toc thiéu s6 cing con nhiéu han ché, nhét la sy chénh léch trong viéc
t@p trung ddu tu chu yéu vé vt chat, ha tang, tdi chinh trong khi cdc nguén lyc khéc
chua dugc quan tam. Vay nén, frong théi gian 16i, dé ddu tu phdt frién mién nui thém
higu qud, thi cdn xem xét lqi quan diém va phuong thuc 1iép can cba cdc dy én déu
tu mdt cdch pho hop. Trong d6, viec ddu tu ddng bd cdc ngudn van dé tqo ra buc
tranh phdt trién bé&n vimg hon, hai hda hon 1a mdt goi m& cén dugc cho y.
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

1. Thay d6i quan diém phit trién

Dau tu phat trién mot qudc gia hay
mot khu vuc, mot vung hay tiéu vung,
khéng don gian 1a ting cac chi sé dau
vao dé diy manh tang truong kinh t& nhu
nhiéu nha phat trién truyén thong van
thuong nhic dén. Nguoi ta thuong néi
dén dau tu v6i y nghia ting luong tién
vao cho mot qua trinh phat trién, tirc dau
tu tai chinh dé day manh phat trién thién
vé doanh thu. Piéu d6 khong sai nhung
hiéu nhu vay 1a hiéu chua hét, chua du
vé ca hai khai niém “dau tu” va “phat
trién”. Pau tu khong chi 1a ting ngudn
tai chinh cho dau vao ctia mot qua trinh
phat trién, ma 1a qua trinh huy dong, bo
sung va phan phdi cac ngudn luc cin
thiét cho mot qua trinh phat trién. Piéu
nay c6 nghia 1a can nhidu ngudn lyc ma
tai chinh chi 1a mét trong s cac ngudn
lyc d6. Con phat trién ciing khong chi
don thuan 1a su ting 1én cac ngudn thu
nhu 13 két qua dugce xem xét khi dau tu
cting nhu la muc dich hudéng téi, ma
ngudi ta nghi n6 twong dong véi thuat
ngir ting truong. Néu ting trudng 12 qua
trinh 13y su tang 1én ciia cac chi sb kinh
té 1am trong tAm thi phat trién 1a mot qua
trinh toan dién hon, dugc xem xét trén
nhiéu khia canh, tir doi séng kinh té, xa
hoéi, van hoa va ca con nguoi. Nhiéu khi,
d6 hai 1ong va niém tin cta con ngudi
vao cudc sdng xa hoi, vao két cau chinh
quyén ciing 1a mot chi sb dé danh gia sy
phat trién. Noi vay dé thay phat trién 1a
mot khai ni€m triru tugng va cling la mot
qué trinh phtrc tap, khd c6 mot b tiéu
chi ndo co thé sir dung dé danh gia cho
moi truong hop, moi ving mién ciing
nhu moi qudc gia.

Mién nui Nghé An 1a mot khu vuc
rong 16n gdm phan 16n cac huyén nhu
Thanh Chuong, Con Cudng, Tuong
Duong, Ky Son, Anh Son, Qué Phong,

Quy Chéau, Quy Hop, Tan Ky, NghTa Dan... Day cung
la dia ban cua nhiéu cong dong toc nguoi thicu sb
cung sinh séng nhu nguoi Thai, Kho Ma, Hméng, O
Pu, Tho... C6 thé néi mot cach tong quat thi mién nui
Ngh¢ An 1a mdt vung da dang ca vé tu nhién, xa hoi
va vian hoa toc ngudi. Nén can phai c6 quan diém phat
trién tong thé cho mot burc tranh quy hoach va thu hut
dau tu hop 1y, dong thoi ciling phai c6 nhitng quan
diém phat trién riéng cho timg dia phuong, tiéu ving
trong ca ving nay mot cach chi tiét, nham phu hop véi
diéu kién ty nhién cling nhu van hoa, xa hi. So véi
vung trung du va déng bang ven bién, mién ntii Nghé
An c6 nhiéu diém dic thu nén khong thé di theo cac
muc tiéu phat trién giéng nhau. Trong khi ving dong
bang ven bién va ving trung du c¢6 nhiéu thuan lgi dé
phat trién cic nganh cong nghiép, thuong mai va ca
nén nong nghiép nang suit cao thi muc tiéu ting
truong kinh té, lay hiéu qua kinh té lam miii nhon c6
thé 1a dinh hudng phu hgp. Con véi mién nui, trong
mot diéu kién phirc tap hon, dién tich rong 16n, co s&
ha tang chua phat trién, van hoa da dang, doi sng
ngudi dan con thap thi viéc 1dy muc tiéu kinh té 1am
trong tim cho qué trinh phat trién chua hin da hop 1y.
Trai lai, voi viing mién ndi, can dat muc tiéu phat trién
dé bao ton, phat trién dé bao vé lam trong tam hén s&
hop 1y hon. Cu thé, chuong trinh phat trién mién nui
khong bd quén viée tdng tru(mg kinh té, x6a doi giam
nghéo. Nhung viéc ting nguon thu ngan sach khong
pha1 la chi tiéu quan trong d6i voi mién ndi, ma can
lay viéc phat trién dé bao ton moi truong tu nhién, bao
tdn moi truong van hoa tdc nguodi, bao ddm an ninh
qudc gia, bao dam cudc sdng an ninh cua con ngudi.
D6 1a nhitng muc tiéu trong tam cua toan bo qua trinh
phat trién mién nti Nghé An. Néu quan diém nay duoc
chap nhan, thi qué trinh d4u tu vao phat trién mién nai
Nghé An ciing can phai xem xét trén quan diém toan
dién hon. Khong chi dau tu tai chinh, dau tu vao co
so ha tang, ma con phai dau tu vao nhiéu linh vuc
khéc, coi trong cac muc tiéu chién lugc hon 1a cac muc
tiéu dau tu ngan han. Piéu nay ciing c6 nghia can c6
nhitng khung phan tich khac vé viéc nhan thirc va xay
dung cac du an dau tu phat trién mién nti hop 1y hon.
Ma ¢ day, chung toi mudn trao doi, thao luan vé mot
khung phan tich da hop hon dua vao iy yéu t6 vin
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hoa lam trung tAm dé ddi sanh véi khung phén tich dwa
trén muc tiéu kinh té 1am trong tdm vén dang cii k.

2. Khung phén tich cic ngudn von trong cic dw
an phat trién

Vén (Capital) 1a mdt khai niém dugc st dung nhiéu
trong linh vuc kinh té hoc va né duoc phan chia theo
nhiéu cach khac nhau. Theo cac nha kinh té hoc theo
truong phai tan co dién thi “von” 1a cac hang hoa duogc
san xudt ra dé phuc vu cho mét qua trinh san xuét moi,
1a dau vao cho hoat dong san xuit cia mot doanh
nghiép: do co thé 1a cac may moc, trang thiét bi, vat
tu, dat dai, gia trj nha xudng... Nhung cach hiéu nhu
vy bo qua mot loai vn quan trong 1a von tai chinh
(khong phai 1a hang hoéa). Cac nha kinh té hoc sau d6
d3 bd sung thém vao khai niém d6 vé von tai chinh dé
hiéu tong quat hon vé “vén”. Nhu vay, trong kinh té
hoc, vén dugc xem 1a céc yéu t6 dau vao cho qua trinh
san xuat, kinh doanh. Vén duogc phan chia thanh von
cb dinh va vén luu dong; von thuong xuyén va vén tam
thoi; von chu so hitu va von 1a no phai tra. Trong cach
hiéu v& vén cua kinh té hoc thi nhidn manh dén vai tro
dau vao cho qua trinh san xuat kinh doanh va chu yéu
& cac doanh nghiép. Trong khi qua trinh phat trién
khong chi don gian 14 san xuit, kinh doanh nén khai
niém “vén” theo cach hiéu cua kinh té hoc tré nén han
ché khi tim hiéu vé mot qua trinh dau tu phat trién cho
mot vung, mot cong déng hay mdt khu vuc.

bén nhiing nam 60 cua thé ky XX, nha xa hoi hoc
nbi tiéng ngudi Phéap 1a Piere Bourdieu dd m¢ rong
khai niém “v6n” thanh mot khai niém triru tuong hon
va tmg dung nhiéu trong cac nghién ctru khoa hoc xa
hoi khac, dac biét 1a trong xa hoi hoc va gido duc hoc.
Tir khai niém vén trong kinh té hoc, Bourdieu (1986)
d3 mo rong khai niém vén ra thanh nhiéu thé loai va
dang thure khac nhau. Theo do, vbn duge coi 1a toan bo
cac ngudn luc duoc st dung trong qua trinh phét trién
ctia mot cong dong hay mot du an phat trién cu thé.
Trong qué trinh nghién ciru, Bourdieu da sir dung nhiéu
khai niém von, trong d6 chu yéu 1a von kinh té (Eco-
nomic Capital), von xi hoi (Social Capital), vén vin
hoa (Culture Capital) va von biéu tuong (Symbolic
Capital). Bén canh d6, dng con st dung nhiéu cach néi
khac nhau dé dé cap dén cac loai von trong céc nghién
ctru cu thé.
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Céc nha nhan hoc phat trién khi van
dung cac khai niém von vao qua trinh
nghién ciru thuong khong di vao cac van
dé 1y thuyét von rdi rac ma tich hop vao
cac khung phan tich tong thé hon. Trong
d6 noi bat 1a khung phan tich cac loai
v6n trong nghién ctru sinh ké cong dong,
sinh ké toc nguoi. Ma phd bién hién nay,
d6 1a phan tich qua trinh phat trién theo
khung sinh ké bén vimg. Khung sinh ké
bén viing, m0t mat dé phan tich thuc
trang phat trién cing nhu tim ra cac diém
yéu, cac 15 hong trong sinh ké cong dong
nham c6 nhiing chién lugc phat trién bén
vimng hon cho sinh ké cong dong d6. Mt
khac, phan tich theo khung sinh ké bén
viing cling 1a mdt qua trinh goi mé, dinh
huéng dé lua chon nhitng dy an, nhimg
chién luoc dau tu hop 1y hon vao qua
trinh phat trién cta cong dong.

Khéi niém Sinh ké bén vimg (Sustain-
able livelihood) bat ngudn tir nhiing
nghién ctru trong linh vuc x6a doi giam
ngheo & cac nudc, cac vung kém phat
trién. Qua phén tich nhiéu mé hinh sinh
ké khac nhau, cac nha nghién ctru dua ra
thao luan nham tim ra mot khung sinh ké
bén vitng. Sau d6, Bo Phat trién Qudc té
Anh (Department for Internatinal Devel-
opment - DFID) di tong hop va dua ra
khung sinh ké bén vimng vao cubi thap
nién 90 cua thé ky XX. Khung sinh ké
cua DFID da dugc cac nha nghién ctu
trong to chirc ndy mé rong, phat trién va
dan phd bién rong rii trong giéi nhan
hoc. Nb6i dung chu dao ctia khung sinh ké
bén viing 1a “ldy con ngudi va sinh ké
ctia ho 1am trung tdm dé phan tich, nghia
la dat con ngudi ¢ trung tam cua sy phat
trién” (Nguyén Vin Stru, 2015, tr.17).
Khung sinh ké nay di dé cap dén cac
thanh t6 hop thanh sinh ké cia con
nguoi, tir cac uu tién va chién luoc ho lua
chon dé thyuc hién cac uu tién ciia minh;
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céc chinh sach anh huong dén cach tiép
can cua ho, kha nang str dung cac loai von
va mdi truong séng quanh ho. Trong phan
tich khung sinh ké bén vimng, cac nha
nghién ctru da tap trung vao cac loai von,
trong d6 chu yéu 1a ndm loai vén gém c6
von vat chat (co s ha tﬁng, hang hoa...),
von tai chinh (ngudn luc tai chinh dé sir
dung), von x3 hoi (quan hé xa hoi, mang
luéi, niém tin, nhém thanh vién...) von con
nguoi (tri thue, k§ nang lam viéc, stic
khoe...) va vbn tu nhién (dat dai, rung,
nude, nguyén liéu...). Mot van dé quan
trong ma khung sinh ké bén viing trén
chua nhan manh hay chua dé cap dung vai
tro clia né 1a von vin hoéa. Déi voi cac
cong ddng, von vin hoa giit mot vai tro vo
clng quan trong trong phat trién. Vay nén
trong phan tich khung sinh ké, can phai
phan tich vai tro cua 6 loai von ciia cong
ddng méi c6 cai nhin toan dién hon va sau
sac hon.

Nhu vay, sy phat trién ciia mot ving
hay mot cong dong cling can phai phat huy
hiéu qua sirc manh tong hop ciia ca 6 loai
von 1a von tu nhién, von vat chat, von con
nguoi, von xa hoi, von van hoa va von tai

Mé& dwong vao mién Tay Nghé An (Quéc 16 16)

chinh. Chinh vi vay, khi xem xét chién luge dau tu
phat trién cho mot ving hay mot cong dong, can phai
dit vao khung phan tich cac loai von dé lya chon
chién lugc dau tu hop 1y.

3. Piu tu phat trién mién niii Nghé An nhin tir
khai niém von

Can phai thay rang, phat trién mién nti Nghé An,
trude hét 1a phat trién mot ving kinh té, mot ving
van hoa x4 hoi mién niii, mot ving bién gidi. Va phat
trién mién nti Nghé An ciing 1a phat trién cac cong
dong toc nguoi. Vay nén, day vira 1 phat trién ving,
vira 1a phat trién cong dong.

3.1. Pdu tw khai thdc va phdt trién nguon von tw
nhién

Vén tu nhién 1a cac nguén lyc tu nhién phuc vu
doi sdng sinh hoat va san xudt ctia con ngudi. Mot
dic trung quan trong ctia von tu nhién can phai hiéu
r0 1a n6 khong/kho tai tao sau khi bi st dung can
kiét. Vay nén, dau tu khai thac nguén von tu nhién
can phai tinh dén sy bén viing ctia ngudn vén quan
trong nay.

Tai nguyén ring: Tir gitta thé ky XX, su di cu b
at cua nguoi Kinh Ién mién ndi kéo theo cac du an
khai thac tai nguyén thién nhién trén quy mo 16n.
Trudce hét 1a xay dung cac nong trudng, 1am trudng
dé khai thac rimg nham phat trién néng, 1am nghiép
va phuc vu cong nghiép xay dung. Luc dén dinh cao,
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mdi nam ngudi ta khai thac hon 30 van khdi gd tir
mién nai Nghé An dé phuc vu cac cong trinh xay
dung. Vay nén, hién tai, dau tu dé phat trién tai nguyén
rimg 13 dau tu dé trong rimg, tai sinh ring va khai thac
hop 1y cac ngudn lyc lién quan dén rimg. Khai thac
rimg gan véi bao vé rimg va tai tao rimg. Mudn vay
ciing phai gin véi viéc dam bao sinh ké co ban cho
nguoi dan ban dia. Viéc thu hat dau tu vao céc du an
thwong mai hoa cac dugc liéu quy tir nghé rimg ciing
12 mot hudng di dang cht y. Pau tu vao rimg 13 dé bao
ton chtr khong phai dé ting ngudn thu ngén sach, nén
khong thé 14y tiéu chi kinh té trong viéc dau tu vao tai
nguyeén rung.

Tai nguyén dat: ciing 13 mot ngudn von quan trong
& mién nai Nghé An. Trudc ddy, dd c6 nhicu lam
truong, nong dudng duoc xdy dung ¢ khu vuc niy dé
phat trién kinh té. Gan day 1a cac dy 4n phat trién do
céc tap doan tu nhan dau tu, tiéu biéu nhu du an trong
cay cao su cua Tap doan Cong nghiép cao su Viét
Nam, di 4n trong co, chin nudi bo sita va ché bién sira
ctia Cong ty C6 phan Thyc pham sita TH... Nhiing du
an thu hat hang tram tridu d6 la vao dé phat trién dya
vao ngudn tai nguyén dit con rong 16n co thé xay
dung cac néng trudng, trang trai. Tuy nhién, can quan
tam dén loi ich cia nguoi dan dia phuong. Khong phu
nhan cac dy an phat trién da tao ra cong an viéc lam
cho nhiéu nguoi dan trong ving va ciing tao ra mot
ngudn thu 16n cho ngan sach dia phuong va ngan sach
nha nude. Nhung so véi loi ich roi vao cac cong ty,
cac ca nhan thi nhiing loi ich thudc vé nguoi dan lai
rat khiém t6n.

Tai nguyén nudc: trong nhitng nim gan day bi khai
thac d at voi sy xudt hién cta nhiéu nha may thuy dién.
Theo quy hoach, Nghé An sé xay dung 46 nha may
thuy dién 16n nho. Hién tai c6 12 nha may thuy dién
di vao hoat dong, 1a mét con sb 16n so voi cac dia
phuong khéc. Trong d6, c6 mot s6 nha méy thiy dién
loai 16m nhu thuy dién Ban V¢, thuy di¢én Hua Na, thuy
dién Khe B9... Viéc dau tu khai thac tai nguyén nudc
qua xay dung thity dién qua 16n va c6 phan thiéu hop
ly da anh huong dén cudc sdng clia nguoi dan mién
nui. Hau hét cac nha may thuy dién ¢ mién nti nhung
nhiéu dia phuong & d6 ciing chua co dién. Ngudn
nude thay doi cling anh huéng dén qua trinh canh tac
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cling nhu cudc sdng ctia déng bao. Bén
canh d6, nhiéu con séng dang bi 6 nhiém
do san xuat cong nghiép. Vay nén, dau
tu khai thac tai nguyén nuéc ciing can
phai c6 chién lugc lau dai, khong chay
theo loi ich trudc mat dé roi cai gia phai
tra s€ vo cung to 16n.

Pau tu khai thac cac ngudn khoang
san cling 1a Iinh vuc dugc phat trién lau
nim & Nghé An, nhit 13 ving Quy Chau,
Quy Hop vdi nhiéu khoéng san quy. Tuy
nhién, viéc khai thac thiéu chién lugc da
lam cho nguon khoang san quy can kiét,
trong khi cong nghiép ché bién van chua
phat trién dong bo nén hiéu qua khong
cao. Thém vao nita, viéc dau tu khai thac
khoang san tap trung nhiu vio céc
doanh nghiép, nguoi dan it dugc hudng
lai nhung lai phdi chiu anh huong vi 6
nhiém moi trudng ciling nhu cac hé qua
khéc tir qua trinh khai thac.

3.2. Pau tw phdt trién nguon vén vit
chit

Von vat chat duge hiéu 1a céc diéu
kién vat chat, co s¢ ha t?mg phuc vu cho
su phat trién, 1a mot ngudn von quan
trong dé phat trién kinh té thi truong. Khi
cac co s& ha ting va cac loai san pham
hang hoa khong dugc phét trién va nang
cap thi viéc tiép can thi trudng thém kho
khan. Vén vat chat & mién nai Ngh¢ An
trong nhiéu nim qua di duoc dau tu va
xay dung nhiéu. Cac tuyén duong huyét
mach dugc stra sang, m¢ rong va niang
cép, tao diéu kién cho giao thong thuan
loi hon. Cac dudng nbi lién cac dia
phuong trong tinh ciing duoc dau tu xdy
dyng. Nhin chung, hé thong giao thong
cac cip duoc cai tao va nang cip hon,
diéu kién giao thong giira cac vung, dia
phuong tr¢ nén thudn lgi hon. Bén canh
d6 1a su nang cap cac yéu té khac nhu
duong dién, hé théng co s& vat chit cho
y té, gido duc va hé théng cho duogc dau
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tu nhidu hon. Diéu d6 thé hién ngué)n von vat chat
dugc ting cuong dang ké. Tuy nhién, sy dau tu
d6 chwa dap ing duogc didu kién phat trién.

Trude dén nay, dau tu von vat chat & mién nai
Nghé An cha yéu tir ngudn tai chinh ciia ngan
sach nha nudc. Trong khi cac doanh nghi¢p lai
khai thac cac ngudn von nay kha nhiéu nhung tai
dau tu lai han ché. Vay nén, can thu hat vén dau
tu dé mo rong ngudn von vat chat & mién nui tir
cac doanh nghiép theo nhiéu cach khac nhau nhu
hop téc cting chia sé lgi ich, ddnh thué dé tai dau
tu xay dung co ban...

3.3. Pau tw nguéon von tai chinh

C6 hai ngudn vén tai chinh chi yéu trong viéc
dau tu phat trién mién nii Nghé An trong nhiéu
nam qua la tir ngan sach nha nudce va tir cac doanh
nghiép. Trong khi cac ngudn vén clia nha nudce
tap trung vao viéc xay dung co ban, thi ngudn dau
tu cua cac doanh nghi¢p tap trung vao viéc khai
thac cac ngudn tai nguyén thién nhién. Gan day,
nhiéu doanh nghiép quan tim dén viéc dau tu va
cac du an phat trién du lich, thuong mai hoa cac
san pham van héa. Tuy nhién, ngu6n von dau tu
nay chu yéu thudc cac doanh nghiép nho. Nhimng
ngudn tai chinh nay cha yéu dau tu vao khai thac
tai nguyén & mién nui nhung khong dua lai nhiéu
hé qua cho qua trinh phat trién mién nti. Mac du

Mién nti Nghé An ¢6 ngudn vén van héa da dang, 1a ngudn lwc quan trong dé phat trién
(Anh: Du lich céng déng tai ban Khe Ran, xa Béng Khé, huyén Con Cuéng)

cac dy an cling da dua lai nhitng 191 ich kinh
té nhat dinh cho cic dia phuong, nhung lai
khai thac qua mirc cic ngudn tai nguyén ma
dang ra nhiing nguoi dan cling dugc hudng
cac loi ich. Mot hudng di kha di hién nay la
nha nudc can c6 nhimng su khich 18 va hd trg
dé chinh nguoi dan ban dia dung ra 1am chu,
sir dung von tai chinh ho huy dong duoc hay
vay muon tir nha nuéc dé di vao phat trién.
D6 chinh 13 nhitng dy 4n phat trién mang tinh
cong déng, duoc nha nudce hd tro dudi nhiéu
hinh thirc hop 1y. Pong thoi, can c6 nhiing
bién phap vira thu hiit nguon tai chinh tir cac
doanh nghiép dau tu nhung kiém soat dugc
muc tiéu phat trién ctia cac du 4n va bao dam
duoc sy minh bach, bén viing trong qua trinh
dau tu phat trién.

3.4. Pdu tw nguén vén vin héa

Vén vin héa 1a khai niém do Bourdieu dua
ra va dugc nhiéu nha nghién ctru van dung
vao nhiéu linh vyc, trong d6 c6 linh vyc phat
trién. Vén vian hoa bao gdm cac san pham vin
hoa dugc con nguoi san xuat ra 1a cac hién
vat hay céac gia tri tinh than gan v6i con ngudi
hodc cac thé ché lién quan, rang budc giita
con nguo1 vol nhau nhung c6 khd nang luan
chuyén dé tao ra loi ich. Hay néi cach khac,
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v6n van hoa 1a cac yéu t6 vin hoa duoc con nguoi
van dung va ludn chuyén vao qua trinh phat trién
dé dem lai loi ich, loi nhuan. Mién nai Nghé An
c6 ngudn vén vin hoa da dang, vira co tinh dia
phuong, vira co tinh toc nguoi, 1a ngudn luc quan
trong dé phat trién néu duoc dau tu hop ly. Pau
tu vao von van hoa, trude hét 1a dau tu dé khoi
phuc va phat huy céc yéu té vin hoa cong dong,
van hoa toc nguoi dang sinh sdng ¢ mién nui. Khi
khoi phuc duogc cac yéu td, cac gia tri van hoa
truyén thong thi d6 s& 1a nén tang dé phat trién du
lich van hoa, du lich cong dong, thuong mai hoa
cac san pham thii cong nghiép... Kinh nghiém
ctia mot s6 nude cho thay dau tu vao von vin hoa,
vao phat trién kinh té di san s& ¢6 hiéu qua cao
hon so v6i1 cac hang muc dau tu khac néu c6 cach
1am hop ly. Piéu quan trong 1 dau tu vao von van
hoa can phai 1ay chu thé 1am trung tam, ton trong
su khac biét vé gia tri van hoa giita cac cong dong
va tao diéu kién dé cho chinh ho quyét dinh sy
phat trién cta ho trén nén tang lya chon gia tri van
hoa. Trong bdi canh cic ngudn von khac nhur tu
nhién, tai chinh, vat chat 1a hitu han thi vbn van
hoéa lai c6 nhiéu tiém nang dé mé rong. Va dau tu
v6n van héa khong chi phuc vu phat trién kinh té
ma con ¢ ¥ nghia 16n trong bao ton vin hoa
truyén thong ciing nhu bao vé an ninh quéc gia.

3.5. Pdu tw nguén von xa hoi

Vén x3 hoi 1a nhitng mbi lién két, cac mang
ludi x3 hoi, niém tin, su chia sé va twong tac, hd
trg 1an nhau giita cic ca nhan, cic cong dong
trong qua trinh phat trién. Mién nti Nghé An ¢
nguén von x3 hdi nodi bd, ndi tai phong phu, d6 1a
cac quan h¢ xa hoi truyén théng, cac thiét ché xa
hoi ciing stc lién két cong ddng chit ché & cac
toc nguoi. Tuy nhién, von xa hoi ngoai tai thi lai
han ché. Quan hé xa hoi giira cac cong dong, cac
dia phuong han ché do diéu kién di lai kho khan,
quan h¢ giao tiép khong dugc mo rong. Péc biét,
khi phat trién kinh té thi truong thi vai trd clia cac
quan hé xa hdi ngay cang quan trong, chinh la
diém yéu cua cac cong dong ¢ mién ndi. Pau tu
v6n xa hoi ¢ viing mién nui chinh 13 sy dau tu dé
gay dung cac mang ludi xa hoi, giap do cho céc
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cong dong tiép can dugc véi thi truong, tiép
can va tuong tac vdi nhau trén co s¢ gitr dugc
vin héa truyén thong, khong bi danh mat
minh. Thyc té, nhiéu nguoi dan ban dia da
nhén thic ra dugc sy quan trong cta viéc dau
tu vao von xa hoi, nhung ho khong tim ra
dugc cach dé xay dung cac mdi quan hé xa
hoi, cac mang ludi xa hoi nham dua ho dén
vi thi truong, voi cudc séng hién dai. Nhitng
du an dau tu phat trién can phai quan tam dé
khéc phuc dugc van dé han ché nay.

Mot trong nhitng yéu kém 16n nhét khién
nguoi dan ving mién ndi kho tiép can kinh té
thi truong chinh 13 han ché vé vén vin hoa.
Trong d6 quan trong nhat 1a mang ludi xa hoi
ctia nguoi dan con nho hep, chua quan trj tot
va chua dugc van dung vao phat trién kinh té.
Viy nén, dé nang cao ning luc tiép can thi
truong ciing nhu giam thiéu rai ro cho ngudi
dan thi can dau tu mé rong cac mang ludi xa
hoi, gitip ngudi dan tiép can thi truong mot
cach chu dong hon. Qua dé ciing gitp cho cac
nhom khéac nhau ting cuong tuong tac dé
cung nhau chia sé cac ngudn luc phat trién
mdt cach hop 1y.

3.6. Pdu tw nguén vén con nguwoi

Vén con ngudi hay ngudn nhan lyc ¢ mién
nui hién tai kha da dang tor nguoi Kinh dudi
xudi 1én va nguoi dan ban dia song 1au nim
& d6. Nhin chung, trinh d6 ngudn nhan lyc &
mién nii hién nay con thap, nhat 1a kha ning
tiép can thi truong, tiép can cudc sdng hién
dai. Pau tu vén con nguoi 1a mot sy dau tu
tong hop, kha toan dién, vira phai dau tu tai
chinh, co s& vat chat, von xa hoi, von van hoa
cho ho. Su dit quing gia tri gitta cac thé hé
dang thé hién rd rang & cac dan toc thiéu sb.
Tuy nhién, 1am sao dé gan két cac thé hé voi
nhau dé bao ton va phat huy gia tri vin hoa
truyén thong trong qua trinh phat trién lai 12
mdt bai toan kho. Con ngudi & mién nti Nghé
An chiam chi, can cu lao dong, yéu thién
nhién va séng gan giii, mén khach nhung ho
chua duoc trai nghiém trong doi song thi
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truong nhiéu. Chua duoc thy hudng nén giao
duc hién dai nén kho tiép can duoc nhip phat
trién ctia thoi dai. Khong chi vay, giita cac cong
ddng ciing c6 nhitng dic trung khac nhau, nén
khi ddu tu phat trién nhan lyc ciing can tinh dén
su da dang nay.

Mot van dé quan trong 1am cho nén kinh té thi
truong & mién nai phat trién cham chap nhung
vin hoa truyén thdng ctia cac cong dong lai mai
mot, mat mat nhanh chong, 1a do nguoi dan dang
thiéu su trai nghiém thi truong. Ho tiép can thi
truong mot cach thu dong va thiéu su ung bién
trudc su thay ddi cua thi truong, diéu d6 1am cho
ho bi 1€ thudc vao cac lyc lugng bén ngoai khi
dén véi thi truong. Vay nén, cin cé nhiing
chuong trinh nang cao ning luc tiép can thi
truong qua viéc tdng cuong trai nghiém thi
truong cho ngudi dan toc thicu sd. Pay ciing 1a
con duong dao tao, phat trién von nhan luc cho
viing mién nii Nghé An.

4. Két luan

Tom lai, nhitng phan tich vé viéc dau tu phat
trién mién nai Nghé An qua khung phén tich cac
loai von trong mo hinh sinh ké bén viing 1a mot
gdc nhin tong quan. Co nhiéu van dé can di vao
chi tiét, cy thé khi dua ra nhitng du 4n phat trién
cho timg cong dong, ting dia phuwong. Tuy nhién,

Tai liéu tham khao

nhitng phan tich nay cling cho chung ta
nhimng goi mo vé viéc dua ra nhimg quan
diém phat trién ciing nhu nhimng nguyén tic
chinh trong qua trinh dau tu phat trién. D6 1a
quan diém phat trién dé bao ton, dé bao vé an
ninh qudc gia, dé bao vé cudc sdng ngudi dan
ban dia. Va khi xay dung cac dy an dau tu
phat trién phai xem xét tinh ning bén viing
cua du an, phai dat loi ich cia ngudi dan 1én
trén hét, va huéng dén su phat trién bén viing.

Phan tich cac loai vbn la dé xem xét véi
ting du 4n thi can dau tu vao loai von nao 1a
trong tam, con dau tu vao loai von nao 1a
mang tinh hd trg, bo tro cho viéc dat dugc
muc tiéu trong tim. Sy phan tich cac ngudn
vbn ciing cho ching ta mot cai nhin vé phat
trién lau dai, khong chay theo lgi ich trudc
mat, ngan han. Tuy nhién, du sao, ddy ciing
12 mot phan tich mang tinh 1y thuyét voi viée
st dung mot mo hinh sinh ké va quan diém
phat trién. Du ¢6 tich cuc dén dau thi n6 cling
luén mang nhitng han ché khi tiép can, van
dung vao cac truong hop cu thé. Vay nén,
nhitng phan tich ndy mang tinh tham khao, dé
nhin nhan bao quat hon, rdng 16n hon khi
thuc hién mot du 4n dau tu./.
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